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Parlamentul Romaniei

Senat
INTERPELARE
Adresata: Domnului Alexandru Nazare,
ministrul Finantelor
Din partea: Senator Marius Bodea
Circumscriptia electorala: Nr. 24, Iasi
Obiectul interpelarii: privind tratamentul fiscal, din perspectiva taxei pe

valoarea adaugata, aplicabil cesiunii cu titlu oneros a
drepturilor si obligatiilor rezultate din promisiuni
bilaterale de vinzare-cumparare, cu plata pretului
esalonata

Domnule Ministru Alexandru Nazare,

In temeiul art. 112 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 34 lit. d) din
Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata, precum si al
dispozitiilor Regulamentului Senatului referitoare la interpeldri (Capitolul IIT — Motiunt,
intrebari, interpelari, informari si petitii) [DE VERIFICAT de cétre Cabinetul senatorial:
numarul exact al articolului din Regulamentul Senatului, in forma republicata aprilie 2026],
va adresez prezenta interpelare, prin care solicit comunicarea, in scris, a punctului de vedere

oficial al Ministerului Finantelor cu privire la aspectele expuse mai jos.

Expunere de motive

In practica notariala si de consultanta fiscala din ultima perioada a aparut, in mod recurent,
o problema de interpretare legata de tratamentul din perspectiva taxei pe valoarea adaugata
(TVA) aplicabil operatiunilor de cesiune a drepturilor si obligatiilor izvorate din promisiuni
bilaterale de vanzare-cumparare avand ca obiect imobile aflate in curs de edificare.

Situatia de fapt, intdlnita frecvent, poate fi descrisa astfel: un dezvoltator imobiliar incheie
cu un partener, persoana juridica, o promisiune bilaterald de vanzare-cumparare pentru un

apartament aflat in curs de edificare, iar partenerul achitd integral, cdtre dezvoltator, pretul
1


bogdan.frincu
Typewriter
1589b/07.10.2026


convenit prin promisiune. Ulterior, partenerul cesioneaza, cu titlu oneros, catre o persoana
fizica, pozitia sa contractuala, respectiv drepturile si obligatiile rezultate din promisiunea
bilaterala, fard ca prin aceastd cesiune sa se transmitd dreptul de proprietate asupra
imobilului, transfer care va opera abia la incheierea contractului autentic de vanzare-
cumparare, ulterioara finalizdrii proiectului si Indeplinirii conditiilor din promisiune. Pretul
cesiunii nu se achitd integral la data semnarii contractului de cesiune, ci esalonat, in rate, pe

perioade care pot ajunge pana la 60 de luni.

Cu privire la calificarea si tratamentul fiscal al acestei operatiuni, in practicd s-au conturat
interpretari divergente. Potrivit unei prime interpretari, cesiunea cu titlu oneros a drepturilor
si obligatiilor izvorate dintr-o promisiune bilaterald de vanzare-cumparare s-ar incadra in
categoria operatiunilor legate de creante, scutite de TVA féra drept de deducere in temeiul
art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 3 din Codul fiscal. Potrivit unei a doua interpretari, operatiunea
este distinctd de o simpld cesiune de creantd — fiind, in realitate, o cesiune a pozitiei
contractuale, prin care se transfera atat drepturi, cat si obligatii — si reprezinta o prestare de
servicii taxabild la cota standard de TVA, exigibila, ca regula, la data faptului generator,
respectiv la data prestarii serviciului, potrivit art. 280-282 din Codul fiscal.

Coexistenta acestor interpretari genereaza un grad ridicat de incertitudine fiscala, cu impact
direct asupra unui numdr important de persoane fizice si juridice implicate in asemenea
operatiuni, precum si asupra activititii notarilor publici, a organelor fiscale si a
profesionistilor din domeniul consultantei fiscale, chemati sa stabileascd, in fiecare caz,

regimul de TVA si baza de impozitare corecte.

Intrebari

Fata de cele expuse, va rog sa dispuneti comunicarea, in scris, a punctului de vedere oficial

al Ministerului Finantelor cu privire la urmétoarele aspecte:

1. Din perspectiva TVA, cesiunea cu titlu oneros a pozitiei contractuale (a drepturilor si
obligatiilor) dintr-o promisiune bilaterala de vanzare-cumparare reprezinta o operatiune
scutitd de taxa, in temeiul art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 3 din Codul fiscal, sau o prestare
de servicii taxabild la cota standard? Va rugam sa aveti in vedere, in raspuns, distinctia
dintre cesiunea de creanta si cesiunea de contract (transferul pozitiei contractuale, care

presupune preluarea atat a drepturilor, cat si a obligatiilor).

2. In situatia in care operatiunea este taxabild, care este baza de impozitare a TVA: intreaga
sumd 1incasatd de cedent de la cesionar, sau numai diferenta ori remuneratia
reprezentdnd contravaloarea cesiunii pozitiei contractuale, distinct de suma
reprezentind recuperarea pretului deja achitat de cedent catre dezvoltator?

3. Care este momentul faptului generator si, respectiv, al exigibilititii TVA aferente pretului
cesiunii, atunci cand acesta se achita esalonat, in rate, pe o perioada indelungata:
integral, la data semnadrii contractului de cesiune, sau succesiv, pe masura scadentei ori

incasarii fiecarei rate? La ce moment trebuie emisa factura?



4. In ipoteza in care partile convin ca transferul pozitiei contractuale si produca efecte
depline numai dupa achitarea integrald a pretului cesiunii, ca masura de sigurantd a
executdrii obligatiei de plata de catre cesionar, aceasta modalitate de executare este de
naturd si influenteze momentul faptului generator si al exigibilititii TVA? In caz

afirmativ, in ce conditii si in temeiul caror dispozitii legale?

5. Care este tratamentul fiscal, din perspectiva TV A, aplicabil in situatia in care, ulterior
cesiunii, promisiunea bilaterald de vanzare-cumparare inceteaza, prin acordul partilor,
prin rezolutiune ori reziliere, sau din alte cauze prevazute de lege sau de contract,
inclusiv in ipoteza nefinalizarii proiectului imobiliar — anterior incheierii contractului
autentic de vanzare-cumpdrare? Este necesara, intr-o asemenea situatie, ajustarea TVA

deja colectate ori facturate?

6. Va rugam sa indicati expres dispozitiile din Codul fiscal si din normele metodologice de
aplicare a acestuia care fundamenteaza punctul de vedere al Ministerului Finantelor cu
privire la aspectele de mai sus, precum si, dacd este cazul, orice circulard, instructiune

sau practica administrativa relevanta pentru problematica expusa.

Va multumesc pentru atentia acordata si astept raspunsul dumneavoastra.

Cu deosebita consideratie,

Senator,
Marius BODEA
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