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Parlamentul Romdiniei
Senat

INTERPELARE

Adresati: Ministerul Justitiei, domnului ministru Radu MARINESCU
De ciitre: Domnul senator: Peia Ninel

Circumscriptia electorala: 31

Colegiul electoral: Prahova

Grupul Parlamentar: S.0.S Romania

Sedinta Senatului din data de: 26.03.2025

Obiectul interpelirii: Multitudinea de reclamatii §i semnale publice privind durata foarte
indelungata a procedurilor de solutionare a cererilor de cetatenie formulate de urmasii cetétenilor
romani din Romania Mare interbelici. ANC sufera de subfinantare si numar prea mic de functii sau
altele sunt cauzele functionarii foarte greoaie? Care sunt masurile luate de Ministerul Justitiei
pentru o imbunitatire rapida a situatiei?

Stimate domnule Ministru,

Pentru a ne lamuri cu privire la marile disfunctii si enormele intarzieri in procesarea cererilor de
cetitenie care se vad in spatiul public in privinta aplicérii legii cetateniei roméne in conditiile si in
termenele legale, pentru a ne lamuri asupra eficientei i legalitatii modului de organizare si
functionare a Autoritatii Nationale de Cetétenie si al Comisici pentru Cetitenie, va rog sa raspundeti
la urmitoarele intrebari care compun interpelarea parlamentara de fata:

1) In contextul preocupdrii declarate a Guvernului Romaniei de reducere a numarului de demnitari
din aparatul guvernamental, de ce la Autoritatea de Cetatenie, dupd cum scrie pe site-ul ANC, sunt 3
demnitari, la ce ajutd un numar atat de mare pentru un colectiv de cca 120 de angajati? De ce nu se
renunta la unul sau mai multe posturi de demnitar de la ANC in aceast situatie financiara grea a
Romaniei?

2) Din datele publice rezulta ca in subordinea Ministerului Justitiei existda mai multe institutii,
inclusiv unele cu larga acoperire nationala, cum ar fi Administratia Nationala a Penitenciarelor,
Directia Nationald de Probatiune si Oficiul Registrul Comertului, unde sefii nu sunt demnitari, desi
aceste institutii au structuri de personal cu mult mai mari §i problemele institutionale curente sunt
infinit mai numeroase la acoperire nationala.
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De ce se mentine conducere cu demnitari la Autoritatea pentru Cetatenie? De ce nu se modifica
legislatia pentru a se reglementa la Autoritatea de Cetétenie o conducere profesionald nepolitizata,
la fel ca la toate celelalte subordonate ale Ministerului Justitiei, dar una decenta ca fonduri alocate
pentru salarizare si conforma cu munca ce trebuie facuta in acestr domeniu si cu atributiile legale al
ANC?

3) Ce argumente justifica sa fie solutionate cererile de cetatenie de personal asimilat magistratilor?
{n Uniunea Europeana numai alte 3 {iri au sistem asemanator cu cel roménesc referitor la statutul
functionarilor de stat care se ocupa de cererile de cetitenie (Romania, Franta, Italia i Portugalia),
anume statut de magistrat, in timp ce in toate celelalte tari de regula se ocupa organcle de politie,
mai precis institutiile politienesti, mai ales cele spacializate pe imigrari. Se stie cd dobéndirea
cetiteniei reprezinta o parte din procesul migratiei, ultima etapi din migratie. in prezent personalul
ANC face munci de teren pentru documentarea cererilor de cetatenie? Are sisteme de comunicare
rapida si securizatd cu toate institutiile de politie si cu cele militare care pot clarifica repede diverse
intrebiri de la caz la caz? Din lege rezulti ca asa ceva nu a fost prevazut. Este suficienti analiza
cererilor de cetitenie din birourile de magistrati asimilati, fird munca de teren aga cum efectueaza in
mod obisnuit politistii? Afla care membrii Comisiei de cetitenie tot ceea ce trebuie sa se stie despre
solicitantul de cetatenie in asa fel incat statul roman si aibi increderea de a acorda acestuia
cetitenia romand? De ce nu se ocupa de cererile de cetitenie Inspectoratul General al Politiei
Romane sau Inspectoratul General pentru Imigrari, la fel ca In majoritatea statelor din Europa i din
lume, care au capacitatea si dotdrile tehnice si informationale necesare pentru a verifica repede si
bine orice cerere de cetdtenie?

4) in acelasi context, vii rog sd ne comunicati salariul mediu al persoanelor cu statut de magistrat
definitiv cu vechime medie (circa 10 ani) din ANC si o comparatie cu salariul mediu la vechime
similard pentru ofiterii din sistemul penitenciar, pentru a face o comparatie corectd asupra
cheltuielilor acoperite din bugetul de stat pentru solutionarea cererilor de cetitenie. Din informatiile
publice, rezulti ci la o medie a salarizarii persoanelor cu statut de magistrat de aproximativ 20.000
lei, se pot plati salariile aferente pentru doi ofiteri de politie definitivi §i cu vechime similard cu a
acelor magistrati. Dacd este adevdrat acest calcul, atunci rezulti ca fatd de numarul de amagistrati
similati membri ai Comisiei se pot plati de doua ori mai multi ofiteri de politie, iar stocul de dosare
ar scidea in mod evident mult mai repede, viteza de lucru fiind categoric mai mare. De ce nu se
modifica legea pentru a se introduce aceastd modificare in privinta statutului personalului desemnat
de lege si solutioneze cererile de cetatenie? in Justitie este oricum lipsd mare de personal si cu
siguranti personalul asimilat magistratilor din ANC poate fi transferat spre institutiile judiciare
pentru a ajuta la imbunatatirea activitatilor judiciare in instante, parchete, la Consiliul Superior al
Magistraturii, la Ministerul Justitiei de asemenea.

5) Va solicitim si ne comunicati dacd membrii Comisiei desfasoara activitate ca a judecatorilor sau
procurorilor, sau atributiile lor sunt de analiza administrativd aseménatoare cu cea a organelor de
politie? Actele membrilor Comisiei, dupa cum rezulta din lege, se aprobaé practic prin ordinul
presedintelui ANC, care este demnitar i, conform legii, nu trebuie sa aib studii juridice. Deci
actele prin care Comisia propune modul de solutionare a cererii de cetdtenie nu este act de tip
judiciar, ci un act administrativ care sta la baza altui act administrativ gi numai ordinul emis de
presedintele ANC solutioneaza in realitate cererea persoanei care solicitd cetatenia. in acest caz, ce
sens are compunerea acestei comisii de cetdtenie cu magistrati asimilati, cu costuri atat de mari
pentru bugetul de stat, desi acest lucru poate fi rezolvat de ofiterii de politic desemnati, mult mai
repede, mai bine documentat si cu personal dublu in limita acelorasi fonduri de salarizare?



A fost analizata aceasta optiune legislativa si organizatoricd? Daci da, atunci sa ne comunicati ce
motive determind Miniasterul Justitiei sa nu se faca demersurile legale necesare pentru aceasta
schimbare evident util3, care sa permiti s3 se acopere mult mai repede scopurile legii cetteniei si
cu costurile mult mai putin costisitoare financiar pentru statul roméan?

6) Presa vehiculeazd mult despre falsurile in documentele de cetatenie depuse de solicitanti la
inregistrarea cererilor de cetéitenie. Ce numar de documente de cetatenie cu aspect de frauda, de fals
au fost identificate de membrii Comisiei de cetitenie in ultimii 5 ani si pentru céte au fost trimise
sesizari la organele judiciare prevazute de legea penala? Cate documente de cetatenie false au fost
anulate de judecatori in ultimii 5 ani §i cum evolueaza jurisprudenta in acest sens? Ce mijloace de
verificare a caracterului autentic al documentelor de cetitenie are la indeména in mod efectiv,
credibil si pragmatic Comisia pentru Cetéitenie si Autoritatea de Cetatenie? La primirea cererilor la
Autoritatea de Cetatenie de cetitenie cum anume se verifica daca documentele de cetitenie depuse
de solicitanti sunt reale? Cine le verifica §i cu ce fel de aparatura? Exista vreo colaborare oficiala cu
institutii specializate de criminalistica si, dacd da, cum anume este materializatd, cum anume
functioneaza concret si de cat timp functioneaza? Cate documente false au fost depistate cu ajutorul
acestui tip de verificare, daci asa ceva exista in practica?

7) Cum este organizatid mai concret Comisia pentru Cetéatenie? Ce atributii in detaliu are aceasta?
Prin ce anume sunt reglementate? Existd in comisie grupuri mai mici de membri care analizeaza si
solutioneazi cererile de cetitenie? Sau intotdeauna toatd comisia in plen analizeazi cererile? Cine si
cum ia decizia concret {ca formula organizatoricd) pe fiecare cerere de cetitenie? Hotararea in
cadrul Comisiei se ia asa cum vedem ci se pronunta hotararile judecatoresti? Se motiveaza
hotrarile Comisiei? Dacé da, cum anume §i cine motiveaza (toti membrii comisiei, unul singur, un
functionar din ANC, alte persoane din ANC)? Existd un departament tip grefa care sa ajute pe
membrii Comisiei exact asa cum existd grefierii la instante si la parchete? Daci exista astfel de
departament auxiliar, acestia se ocupa mai exact, ce atributii legale au? Membrii Comisiei lucreaza
similar cu judecitorii din instante ca mod de lucru si de organizare a Comisiei, adica se intrunesc
periodic, la un termen anume stabilit, analizeaza dosarele la acel termen, constati daca sunt sau nu
toate actele la dosar, mai cer acte in completarea si clarificarea cererii de cetdtenie, emit incheieri de
sedintd pentru termenele la care nu pot finaliza dosarul, isi redacteaza singuri documentele,
corespunzatoare emise in cursul procedurii, asa cum vedem cé procedeaza judecatorii la instantele
de judecati? Este util sd ni se explice detaliat curn anume lucreaza aceastd Comisie de cetatenie,
cati membri are, dacd acesti membri mai au si alte atributii, cat timp din programul zilnic de 8 ore
acestia aloci pentru comisie si cat timp pentru functia cealalta detinutd in ANC (unde este cazul). S-
a verificat vreodati care ar fi volumul optim de activitate pe fiecare membru al Comisiei? Daca da,
pe baza caror criterii, cine decide in aceastd privinti, ce reguli exista in acest scop? Cum se
repartizeazi dosarele cu cererile de cetitenie la membri, ce evidete exista i cit de repede se poate
stabili cine are in lucru un dosar anume sau cine a solutionat un anumit dosar si la ce data si cum
anume? Cine decide pe aspectele de organizare in Comisie? Ce rol are presedintele Autoritatii de
Cetatenie in organizarea si functionarea Comisiei? In lege scrie ca pregedintele Comisiei de
cetdtenie are unele atributii referitor la Comisie, dar tot din lege reiese ci autonomia Comisiei este
mare si nu se intelege clar cum se partajeazi aceste roluri legale, al presedintelui Comisiei cu al
presedintelui Autoritétii de Cetatenie. Comisia functioneaza in semnificatia codului administrativ,
adica subordonata presedintelui ANC? Sau presedintele ANC trebuie s aprobe actele propuse de
Comisie fara sa aibé niciun drept de apreciere proprie?



Si dacd poate aprecia totugi, cum anume procedeazi, pentru cé este complet in afara logicii ca
numai presedintele ANC singur sa verifice zecile de mii de dosare care ies de la intreaga Comiste,
mai ales acesta fiind demnitar si posibil fara studii juridice, fara experienta juridica. Presedintele
Comisiei decide repartizarea dosarelor de cetitenie asa cum doreste numai el, la bunul sdu plac, sau
are obligatia de a respecta reguli asemandtoare cu repartizarea dosarelor la instantele de judecata,
intr-un format ajutat de digitalizare si neutru? Céte dosare a avut repartizate fiecare membru al
Comisiei in ultimii 5 ani, defalcat pe fiecare an? Cate dosare a solutionat fiecare membru al
Comisiei in ultimii 5 ani, cu defalcare pe fiecare an in parte? Solicitam tabele defalcate pe ani
pentru aceste date statistice. Ce fel de evidente se tin la nivelul Comisie pentru Cetifenie si al
Autorititii de Cetatenie in acest scop? Cum arati evidentele din ultimii 5 ani in aceasta privin{a a
dosarelor intrate si respectiv solutionate definitiv? Solicitim si ne trimitei aceste evidente statistice,
cel putin pentru ultimii 2 ani, pentru a putea intelege modul de lucru si situatia reald. Cate litigii a
avut si are ANC in ultimii 5 ani, contabilizate anual? Céte procese in justitie cu solicitantii de
cetitenie a pierdut ANC in ultimii 5 ani §i cite a cistigat? La litigiile pierdute, ce sume de bani a
plitit ANC din buget pentru acoperirea cheltuielilor stabilite de instantele de judecata? A cerut
vreodati Ministerul Finantelor sau Curtea de Conturi explicatii in privinta acestor sume de bani
platite de la bugetul de stat pentru litigiile pierdute? Ce explicatii a dat ANC in ultimii 5 ani pe acest
subiect? Au fost pornite vreodata in ultimii 5 ani demersuri de recuperare a acestor sume de bani de
la membrii sau alti angajati care au intirzieri in activitatea privind cererile de cetatenie? Ce baza
legali existd in aceastd privint3 gi daci se aplica regulile legale ca la toti magistrati?

8) In lege scrie ca mandatul pregedintelui Comisiei este de 2 ani. Cati presedinti a avut Comisia de
cetatenie in ultimii 10 ani? Se respectd in aceasté privintd obligatiile din Strategia Nationala
Anticoruptie de inlocuire periodica a sefilor Comisiei si a tuturor celorlalti sefi din Autoritate la
intervale de timp limitate, pentru a preintdmpina riscuri de coruptie? Pe baza céror criterii se
numeste un presedinte de Comisie cetatenie i cit timp au stat in functie cei care au fost numifi in
ultimii 10 ani?

9) Din anul 2022 a intrat in vigoare Legea 303/2022 privind statutul judecatorilor i procurorilor,
care impune cu claritate termene limitate pentru mandatele in functii de conducere pentru cei care
ocupa functii de conducere. Au fost aplicate prevederile acestei legi dupa intrarea sa in vigoare §i
pani la zi? Dupa intrarea in vigoare a acestei legi au fost oprite mandatele de conducere fard
termen/cu durata nelimitati ale celor care ocupau astfel de functii de conducere in Autoritatea de
Cetitenie? Mai sunt situatii de acest fel in cazul altor institutii din subordinea Ministerului Justitiei
sau chiar in Ministerul Justitiei? Dupa intrarea in vigoare a legii 303/2022 se aplica legea noud
pentru a se folosi modalitatile de ocupare temporara a functiilor de conducere care sunt prevazute
de legea 303/2022? Daca nu se aplic3, atunci sa ni se explice care este argumentul nerespectarii
Legii 303/2022 in privinta modului de ocupare a functiilor de conducere specifice statutului de
magistrat gi ce remedii $i masuri aveti in vedere pentru intrarea in legalitate?

10) Cum procedeazi in prezent angajatii Autorititii de Cetétenic la primirea cererilor de cetatenie
unde au suspiciuni de fals sau suspiciuni ci sunt persoane cu potential de pericol infractional sau
persoane urmarite de politie ori cu documente de identitate false prezentate la functionarul ANC?
Au existat asemenea situatii? Ne puteti da un exemplu cu misurile luate? Exista obligatii legale
clare de colaborare directa si imediati intre ANC si structurile MAI in astfel de cazuri neprevazute?
Cum functioneaza aceste mecanisme de colaborare directa? Exista un sistem de comunicare online
digital cu transfer rapid si securizat de date intre ANC si institutiile din sistemele polifiei din toate
categoriile?



11) Este aparatul de lucru al Autoritatii de Cetatenie, cu Comisia de cetitenie cu tot, pregatite ca
mod de organizare, ca numar de angajati si categorii de angajati, ca resurse materiale i financiare si
dotiri tehnice, pentru a putea aplica corect si la timp, cu rapiditate si pe misura asteptarilor legitime

ale persoanelor care cer reparatia istorica a redobéndirii cetateniei romane pierdute de inaintasii lor
prin schimbarea granitelor Romaéniei dupa al doilea rizboi mondial?

Este ANC, este Comisia pregtita corespunzitor pentru a depista falsurile in documente despre care
toti citim tot mai frecvent in mass-media? Ce strategie are Ministerul Justitiei pentru a face ca ANC
sa fie cu adevirat o institutie credibila si respectabila in domeniul de care se ocupa?

in cadrul acestei interpeliri, v solicitim sa raspundeti la intrebarile de mai sus si s ne furnizati
statistica solicitatd si documente de suport punctuale si clare acolo unde am menfionat explicit acest
lucru, precum §i propunerile gi masurile luate de Ministerul Justitiei, de Autoritatea de Cetatenie si
de Comisia de Cetitenie autonoma pentru a se asigura normalitatea in domeniul legislatiei ce
reglementeaza cetitenia romina i organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Cetitenie, precum $i planul organizatoric propriu-zis.

Solicit raspuns scris §i/sau oral.

Senator,

Peta-Nirtel



