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Parlamentul Roméiniei
SENAT

INTERPELARE

Adresatd: Ministerului Afacerilor Interne

in atentia domnului Marian-Citilin PREDOIU, Viceprim-ministru, Ministrul
Afacerilor Interne

De cétre domnul senator: Teofit PARASCA

Circumscriptia electorali: nr. 02 ARAD

Grupul parlamentar: Alianta pentru Unirea Romanilor (A.U.R.)

Sedinta Senatului din data de 02 Aprilie 2025

OBIECTUL INTERPELARII: Strategia Ministerului Afacerilor Interne privind
participarea cu personal si forte Ia misiuni si operatii In afara teritoriului statului romén

Stimate domnule Ministru,

Contextul creat de rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, duce la
reconfigurarea situatiei geopolitice la nivel european, implicAnd asadar o resetare
geostrategicd pentru Romania. Ca membri responsabild a Uniunii Europene, {ara noastrd este
chematd sé contribuie la efortul comun european de oferi garantii de securitate a Uniunii si
respectiv de stabilizare a vecinititilor. Dincolo de eforturile depuse pe linie de apdrare, prin
intermediul fortelor armate, In coordonare cu politicile NATO, Romania isi aduce contributia
sa la Politica de securitate i aparare comund (PSAC), si prin intermediul personalului si
fortelor Ministerului Afacerilor Interne, cadre militare, functionari publici cu statut special sau
civili, respectiv: politisti, jandarmi, cadre din domeniul situatiilor de urgenta, protectie civila,
ofiteri de informatii, marinari, aviatori.

Ministerul Afacerilor Interne a participat cu personal si forte la misiuni si operatii in afara
teritoriului statului romén incd din anul 1998, cadrele ministerului executdnd misiuni sub
egida ONU, OSCE, NATO, iar ulterior, preponderent, sub egida Uniunii Europene. Dupi cum
cunoagteti, Politica de securitate si apirare comund (PSAC), parte integrantd din politica
externd si de securitate comund (PESC), reprezintd principalul cadru de politica prin care
statele membre ale Uniunii Europene pot dezvolta o cultura strategicd europeand a securitagii
si apdrérii, pot aborda conflictele si crizele impreuna, pot proteja Uniunea si cetdtenii sai,
astfel, pot consolida la pacea si securitatea internationala.
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Avind 1n vedere necesitatea sprijinirii Ministerului Afacerilor Interne pe linia contributiei sale
la PESC, in calitate de veteran al misiunilor internationale incepand cu anul 1999 si respectiv
membru al Comisiei pentru apdrare, ordine publicd §i siguranti nationald a Senatului
Roméniei, vi adresez rugimintea sd-mi raspundeti [a urmétoarele Intrebari:

1.Care este strategia Ministerului Afacerilor Interne privind trimiterea personalului propriu la
misiuni si operatii in afara teritoriului statului romén, sub egida ONU, OSCE, NATO si, In
special, UE?

V4 rog, totodatd, si-mi punefi la dispozitie documentul de nivel strategic n vigoare la acest
moment, din care rezultd obiectivele si interesul institutiei pe linia sustinerii contributiei
nationale in domeniul de referint, orientiirile strategice, personalul, fortele i capabilitétile
avute in vedere pentru dislocarea in diferite categorii de misiuni si operatii (respectiv, cu
indicarea sedintei CSAT in care a fost aprobat respectivul document strategic, dacé caracterul
acestuia nu permite prezentarea publicd a unor detalii specifice), precum i cel care prezintd
viziunea privind reconfigurarea participérii cadrelor MAI la misiuni externe, in contextul
asteptatei cresteri a suportului din partea UE in spatiul extins al Mérii Negre, inclusiv Caucaz,
Ia momentul incheierii conflictului de la frontiera esticd a Roméniei, care va necesita un efort
sustinut pe linia asistentei civile si politienesti.

2.Intre obiectivele si directiile de actiune aprobate de Strategia Nationali pentru
implementarea Pactului civil in domeniul politicii de securitate si ap#irare comund a Uniunii
Furopene, aprobatd prin HG nr. 40/2021, se regiseste imbunétatirea gestiondrii activitafii de
preselectie cu privire la participarea expertilor roméni la misiunile civile PSAC. V& rog si imi
indicati numérul de cadre MAI care sunt incluse in acest moment in baza de date/registrul de
experti (roster) la care face referire directia de actiune VI.d) din Strategia Nationald de
referintd. Totodatd, vd rog sa md informati care este numaérul de cadre MAI incluse in acest
roster care au fost detasate in misiuni PSAC incepand cu anul 2021, respectiv numérul de
cadre MAI care au populat respectiva bazdi de date ulterior aprobiéril actului normativ
mentionat. Subliniez faptul ci o asemenea bazi de date/registru de experti (roster) a fost
previzutd deja incd din strategia nafionald privind capacitétile civile elaboratd in anul 2010.
De asemenea, avind in vedere ci Strategia Nationala a stabilit in Planul de actiune aferent o
serie de actiuni concrete ce revin fiecirei institufii trimitatoare de personal propriu la misiuni
civile PSAC, termene si indicatori de performantd, vi rog sd imi comunicati care au fost
misurile luate de cétre MAI si rezultatele concrete obtinute in cadrul procesului de
implementare a Planului de actiune, ulterior aprobérii HG nr. 40/2021.

3. In gedinta sa din 19.09.2024, Consiliul Suprem de Apirare a Tarii a analizat §i a aprobat
"Planul National de Implementare a Pactului Civil in domeniul PSAC", ca urmare a adoptarii
unui nou Pact Civil al PSAC de cétre Uniunea Europeand in anul 2023. Documentul este
previazut si faciliteze implicarea mai eficientd a Roméniei la misiunile civile PSAC si sd
valorifice experienta dobanditd de expertii roméni, In contextul in care participarea acestora la
misiuni PSAC face parte din contributia nationald la cresterea rolului UE ca actor global. Vi
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rog si imi comunicati care sunt masurile Intreprinse de MAI in perioada septembrie 2024 -
martie 2025 pe linia implementirii Planului national mentionat, cu indicarea modalitatilor de
monitorizare a implementirii. Vi adresez rugimintea sd Imi puneti la dispozitie o copie a
planului aprobat la nivel institutional (sau extras) in care sunt indicate structurile responsabile
cu implementarea masurilor asumate de MAI in Planul National si termenele stabilite.

4, Prin noul Pact Civil din anul 2023 in domeniul Politicii de Securitate i Apdrare Comuna a
Uniunii Europene, statele membre se angajeazd si ofere o contributie sporiid la PSAC,
respectiv detasarea suplimentard de personal sau punerea la dispozitie de echipament,
programe de instruire, sprijin pentru exercitii, contributii financiare sau in alt mod. Uniunea
Europeani vizeazi cresterea numdrului de experti detasati la toate misiunile PSAC si la toate
nivelurile, cu scopul de a creste ponderea lor totald la cel putin 70% din personalul
international, tintind, in acelasi timp, personal detagat 100% in toate pozifiile de conducere,
operationale si functionale cheie. Vi rog si imi indicati care sunt mésurile luate la nivelul
MAI pe linia cresterii contributiei proprii cu personal pentru detasarea acestuia la misiunile
PSAC curente, precum §i elementele avute In atentie pentru sustinerea corespunzétoare in
perioada urmitoare a politicii europene de referintd, in special in ceea ce priveste zona de
interes strategic pentru Roménia, reprezentatd de spatiul extins al Mirii Negre. Totodata, va
rog si detaliati misurile avute in vedere, in cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe, pentru
sustinerea cadrelor MAI in ocuparea de pozitii de conducere, operationale si functii cheie in
misiunile civile PSAC, cu indicarea numarului de cadre MAI identificate in cadrul bazelor de
date/registre de experti (roster) proprii ca fiind eligibile pentru incadrarea in acest tip de
pozitii, atit in misiunile PSAC ale UE, cat i In eventuale misiuni §i operatii sub egida ONU,
OSCE sau NATO. De asemenea, tindnd cont de faptul ¢, incepdnd cu anul 2023, statele
membre UE exploreaza forme de sprijin mai directionat a PESC, inclusiv desfdsurarea de
experti civili in gestionarea erizelor in delegatiile UE sau in institutiile térilor gazdd, vé rog sa
indicati masurile in plan legislativ avute In vedere de catre MAI care si permitd detasarea
personalului propriu la nivelul delegagiilor UE sau a institutiilor din statele terte de interes
pentru Roménia, potrivit orientdrilor strategice ale politicii externe nationale.

5. Angajamentul Roméniei ca stat membru UE, care rezulta din implementarea noului
Pact Civil (2023), printr-un Plan National, vizeazi si alinierea programelor de pregatire in
vederea participarii expertilor romani la misiuni PSAC, autorittile nationale urménd s& se
asigure ci toti expertii roméni pusi la dispozitia misiunilor civile PSAC primesc instruire in
conformitate cu Politica UE revizuitd privind formarea pentru PSAC si cu Programul de
formare PSAC, inclusiv cu cerinfele de instruire identificate. Statele membre s-au angajat ca
in anul 2025 si isi adapteze capacititile de formare, inclusiv formatele hibride §i de invatare
electronics, in conformitate cu politica revizuiti a UE privind formarea pentru PSAC si cu
orientirile furnizate de Grupul de formare civild al UE si vor contribui la programul de
formare PSAC, bazindu-se pe rolul Colegiului European de Securitate si Apérare
(CESA/ESDC). Avand in vedere ci in data de 9 aprilie 2025, Comisia pentru ap#rare, ordine
publici si siguranti nationald a Senatului Roméniei va gazdui cursantii celui de-al 20-lea Curs
de Nivel inalt PSAC al Colegiului European pentru Securitate si Apérare (CESA/ESDC], al
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cirui modul de pregitire destinat misiunilor si operatiilor PSAC se desfasoard la Bucuresti in
perioada 07-11 aprilie 2025 sub coordonarea Colegiului National de Afaceri Interne, va
adresez rugimintea si ma informati care este strategia MAI de pregatire a personalului si
fortelor proprii puse la dispozitie in vederea participarii la misiuni §i operatii in afara
teritoriului statului roman, atat la misiunile PSAC cét si la misiuni sub egida ONU, OSCE si
NATO, in conformitate cu cerintele actuale la nivel european, cu detalierea modalitatii
specifice de pregatire a personalului MALI eligibil pentru ocuparea de pozitii de conducere,
operationale si functii cheie in misiunile civile PSAC. Vi rog totodatd sd imi indicafi care sunt
formatele de pregatire PSAC certificate/acreditate organizate strict pentru personalul MAI de
catre cei doi membri CESA/ESDC din cadrul MAI sau de cétre alte structuri de
formare/pregatire continuii ale ministerului, care urmeaza la acest moment planurile de
invatimant stabilite de CESA/ESDC (cursuri de bazi, cursuri de specializare, exercitii PSAC,
cursuri pre-dislocare, cursuri pentru mediile ostile/cu risc ridicat - de tip Hostile Environment
Awareness Training/HEAT). De asemenea vi rog si imi comunicati care este numérul de
cadre MAI care au beneficiat/beneficiazi de pregitire PSAC sub egida CESA/ESDC in
perioada 2021-2025, precum si prognoza de buget MAI destinat pregétirii in domeniul PSAC
in anul 2026, fie sub egida CESA/ESDC sau in cadrul altor formate.

6. Prin corespondenta nr. DSN1/1923 din 30.12.2024, inregistratd la Senatul Romaniei
cu nr. 656 din 31.12.2024, Presedintele Roméniei a informat Presedintele Senatului cu privire
la deciziile luate la nivelul CSAT in anul 2024 in ceea ce priveste planificarea fortelor si
mijloacelor care vor participa la misiuni si operatii in afara teritoriului national in cursul
anului 2025, In referire la Anexa nr.2 a documentului mentionat, unde se indica un numir de
349 de persoane care sunt incluse in procesul de planificare aferent acestui an calendaristic,
jar 2.409 cadre MAI reprezinti forte in asteptare, care trebuie si fi finalizat procesul de
pregatire in vederea operationalizirii, vd rog si Imi comunicati care este numdrul de cadre
MAI care au fost deja trimise la misiuni externe in primul trimestru 2025, precum §i numérul
de cadre care urmeazi si fie dislocate efectiv in afara teritoriului national in cursul anului
2025, cu indicarea detaliatd a perioadei de dislocare, tipul misiunii, organizatia sub egida sau
comanda ciireia urmeazi a fi desfisuratd misiunea externd, procentul de cadre MAI de gen
feminin planificate a fi dislocate Tn anul 2025, stadiul pregatirii personalului care urmeazi a fi
dislocat 1n trimestrele 1I si III, nivelul operational atins la finalul trimestrului 1/2025 de
capabilititile declarate ca fiind puse la dispozitie potrivit documentelor de planificare
strategici aprobat de CSAT in anul 2024, respectiv cuantumul alocat de la bugetul MAI
pentru participarea la misiuni externe in anul 2025. Avénd in vedere faptul ca planificarea
fortelor si mijloacelor puse la dispozitie in anul 2025 s-a efectuat in mod judicios, in baza
analizei rezultatelor participarii la misiuni in anii precedenti, va adresez totodatd rugamintea
si imi puneti la dispozitie rapoartele elaborate la nivelul MAI urmare participérii cu personal
propriu la misiuni si operatii in afara teritoriului national in anii 2023 §i 2024, urméand a indica
bugetul alocat efectiv, respectiv bugetul consumat in respectiva perioadd, bugetul alocat
pentru misiuni externe in 2025, alaturi de estimarile de utilizare in cursul acestui an, precum si
prognoza bugetard pentru anul 2026. Suplimentar, in contextul asumérii la nivelul CSAT inca
din anul 2016 a operationalizrii unui contingent de jandarmi destinat participarii la misiunile
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ONU, vi rog si imi comunicati care este stadiul acestui proiect, bugetul alocat i consumat in
contextul operationalizirii contingentului, respectiv daci mai este fezabild continuarea
mentinerii angajamentului national in relatie cu ONU in ceea ce priveste sustinerea misiunilor
de pace prin dislocarea unui contingent de jandarmi, tindnd cont de faptul ca respectivul
contingent este totusi inclus in rezerva de forte a MAI (forte dislocabile la ordin) pentru anul
2025.

7. Avand in vedere angajamentul statelor membre UE, in cadrul noului Pact Civil (2023)
potrivit ciruia, la orizontul anului 2027, UE va putea disloca intr-o viitoare noud misiune
civila PSAC un numir de 200 de experti pusi la dispozitie de statele membre, in decurs de 30
de zile de la aprobarea noii misiuni PSAC, vi rog s imi indicati masurile avute in vedere de
citre MAI pentru sustinerea, in numele Roméniei, a acestui deziderat european, cu indicarea
elementelor de orientare strategici avute in vedere in planificarea strategicd avansatd (inclusiv
cu mentionarea stadiului documentului de planificare strategica corespunzitor, respectiv data
estimati a supunerii sale spre aprobare de citre CSAT). Totodatd, avind In vedere faptul ca
Serviciul European de Actiune Externd urmeaza si inifieze in acest an 2025 revizuirea
mecanismelor de raspuns rapid, inclusiv desfisurarea de exercitii in vederea cresterii
capacititii de raspuns si a definirii unui nivel corespunzitor de pregétire la nivel national si
implicit la nivel european, vi adresez rugdmintea s imi indicati stadiul proiectului de act
normativ avut in atentie de MAI care sa permit personalului si fortelor proprii, In functie de
specificul acestora, dislocarea in misiuni civile PSAC in termen scurt, inclusiv Tn cadrul
structurii initiale/nucleului de bazi a unei noi misiuni PSAC, precum si participarea acestora
in cadrul unor mecanisme de tipul “expertilor vizitatori” (Visiting Experts) sau in “echipe
specializate” (dislocare in timp scurt a unor echipe omogene/pre-constituite pentru misiuni cu
durati reduss, circa 2-3 luni, sustinute din punct de vedere financiar si logistic de structura de
origine de la nivel national).

8. Similar angajamentelor anterioare ale statelor membre pe linia imbunatatirii
contributiilor nationale la misiunile civile ale UE, noul Pact Civil PSAC (2023), vizeazd
imbunititirea disponibilititii §i participarii expertilor statelor membre la misiunile civile
PSAC, inclusiv prin luarea in considerare a oportunititilor de integrare a participarii lor la
misiunile PSAC in managementul carierel. In context, va adresez rugimintea sa-mi
comunicati care sunt orientirile strategice de management al resurselor umane in ceea ce
priveste personalul MAI cu experientd considerabild in misiunile si operatiile in afara
teritoriului statului roman, indeosebi in context PSAC, tindnd cont de posibilitatea (de altfel
avutd in vedere la nivel european) de constituire a unui corp profesional format din cadre MAL
cu experientd in misiuni (ex. formarea cadrelor MAI interesate ca personal dedicat pentru
carierd externd - includerea in ghidul carierei a posibilitatii alegerii unei cariere externe, pe
baza experientei acumulate pe plan intern cumulat cu experienta dobandita in misiuni PSAC),
care si fie folosit cu preponderentd de catre MAI la dislocari ulterioare In misiuni civile
PSAC, crescind totodatd sansele acestora de a ocupa pozitii de conducere, operationale §i
functii cheie in misiunile civile PSAC. Totodatd, vd rog si ma informafi cu privire la

modalitatea de folosire in interes institutional a experientei dobandite In misiunile externe de
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citre cadrele MALI la incetarea detasarii in misiunile externe. Primul sef de misiune PSAC din
partea Roméniei a fost un ofiter de politie — femeie din MAI (EUCAP Somalia), un alt ofiter
de politie de frontiera fiind numit la scurt timp dupa aceea ca sef de misiune PSAC (EUBAM
Rafah), in timp ce Jandarmeria Romand a dat deja un prim comandant al Fortei de
Jandarmerie Europeani (EUROGENDFOR). Vi rog sa detaliati cum au utilizat respectivele
cadre experienta dobindita la Incetarea mandatului, respectiv impactul pe care ocuparea unor
pozitii de conducere la nivelul structurilor europene 1-a avut asupra evolutiei ulterioare in
carierd a respectivelor cadre MAL

g In vederea sustinerii parlamentare a demersurilor relevante ale MAI pe linia
participdrii cu forte si mijloace proprii la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roméan.
Va adresez rugimintea sd imi aduceti la cunostinta initiativele legislative avute in vedere de
citre minister in domeniul de referintd in anul 2025, precum si in prima parte a anului 2026
(extras din planul legislativ al MAI), in ceea ce priveste rezolvarea aspectelor legislative
necesare pentru implementarea efectiva a tintelor de capabilitati pe linia situatiilor de urgentd,
respectiv pentru acordarea drepturilor corespunzitoare pentru toate categoriile de personal
care executd misiuni in afara teritoriului statului romén.

Va solicit raspuns scris si oral.
Vi multumesc!

Cu deosebiti consideratie,

Teofil PARASCA -
Senator
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