Extras din stenograma sedintel Senatului din 29.06.2009

Domnul Nicolae-Danut Prunea:

Multumesc, domnule presedinte.

Declaratia politica se intituleazd ,.Controlul Parlamentului
asupra unor institutii de reglementare §i control trebute exercitat §i
in continuare.”

Domnuie presedinte,

Domnilor senatori,

S-au creat in tara noastra, in ultimn 20 de ant, cum era si firesc
institutii indispensabile tipului de societate pe care o edificam.
Pentru a le mentine intr-o stare corespunzatoare stadiului de
dezvoltare la care a ajuns democratia la noi $i pentru a micsora
cfortul bugetar necesar asigurarii functionarit lor, s-a convenit, prin
lcge, ca ele si fie subordonate Parlamentului si cheltuielile sa si le
acopere din Incasari propril.

Aceste ultime doud conditii de functionare, desi nu au condus
la un optim in activitatea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare
si a Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, caci la ele ma refer in
principal, au temperat propensiunea conducerii respectivelor
institutii spre un arbitrar inacceptabil i un subiectivism mult iegit
din comun.

Constiinia ca trebuie sd prezinte rapoarte anuale in fata
Parlamentului care sid [ie s1 acceptate prin vot, le-a obligat, intr-o
buna masurd, sa urmareascd indeplinirea obligatiilor ce le revin,
potrivit legii lor specifice.

Cat de rezonabile au fost aceste institutii in tot ceea ce fac,

putem deduce si din grila de salarizare practicatd, care a starnit prin
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nivelul sfidator al retributiilor autoatribuite protestul larg al presei si

al populatiei. Este greu de tolerat nu atat nivelul salariilor
individuale incasate, de peste 10 000 de euro pe lund, in cazul
comisarilor, cat conceptia care a stat la baza conducerit s1 a
administrari CNVM, Astfel, in timp ce vemturile acestei institutii
s-au micsorat in anul 2008 cu peste 25%, ajungéind la 30,6 miliarde
de lei, cheltuielile cu personalul au crescut cu 16% pana la 31
miliarde de lei, depasind totalul veniturilor incasate. $i1 aceasta
structurd de buget s-a acceptat, desi se evolua in conditii de crizd si
s-a realizat in situatia in care principalele surse de finantare a
activitatii proprit au fost comisioanele din tranzactiile efectuate de
clienti pe pietele reglementate, veniturile din valoarea activului net
al Fondurilor de Investitii si al SIF, veniturile din oferte publice,
adicd pe seama unei pdrti din valoarea creatd de alti agenti
economici fixatd si insusita, astfel Tncat s ajungd pentru fondul de
salarii, sfidator de ridicat al CNVM. Marimea acestor surse de
finantare a scazut in anul 2008, tatd de anul anterior cu 53%. Cu
toate acestea, CNVM pentru a putea pliti salariile aberante pe care
si le-a atribuit a majorat penalizarile aplicate cu 40%. Desi indicii
bursiert au scazut cu peste 70%, capitalizarca bursiera s-a diminuat
cu 50%, 1ar numdirul de tranzactii s-a redus cu 15,5%.

Asadar, dupa ce in anul 2008, CNVM a cheltuit cu salariile
personalului mai multi bani decat a incasat in bugetul de venituri si
cheltuieli pe 2009, se prevede o crestere a veniturilor la 40,7
miliarde de le1 obtinute tot din munca altor agenti economici, pentru
a nu mal avea emofil ¢d nu ajung banii de salarii. Or, este

tnadmisibil sd protejdm wveniturile si salariille unei institutii in
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detrimentul! intregii economii, mai ales in conditiile in care aceasta
institutie, spre deosebire de altele similare din fostele tdri socialiste,
are realizari modeste s1 genereazd un cfect de antrenare in restul
economiei cu totul neinsemnat.

Pe acest fond de adevidrata neimplicare in viata productiva a
tarii, in afard de incasatori de salarii exorbitante, cum apare In
lumea afacerilor CNVM, trebuie sd ne pronuntdm s$i asupra unui
proiect de lege care vizeaza, printre altele, doud institutii $i pe
arbitrul pietii de capital.

In acest proiect de lege, trimis de Guvern spre analizd si
aprobare Parlamentului, se gisesc prevederi care modificd
fundamental statutul, conditiile de functionare si locul Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor, a Comisiet Nationale a Valorilor
Mobiliare si a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private in structura institutionald a Romantei.

S-ar putea accepta organizarea celor trei institutii pe baze
Juridice propuse de Guvern, care si conducd spre o independenta ce
ne aminteste de cea revendicatd si dobanditd adesea de Banca
Nationala, daca se indeplinesc in mod cumulativ doua conditii:

1. Personalul CNVM sa detind o pregéatire profesionald si o
tinutd morala ireprosabild, probatd cotidian prin  manifestari
corespunzatoare. Or, realitatea se¢ prezintd cu totul in alte
coordonate.

Conducereca CNVM este formata, cu foarte putine exceptii, din
nespecialisti in piata de capital, mult angajati cu functii de
conducere, au o rutd profesionald {ard nicio legaturd cu acest

domeniu de activitate.
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Conduita moralid este adesea deviantd, unii dintre conducatort

au tost cercetatl penal, altii au sdvarsit fapte cu caracter penal, cum
ar fi profesarea ilegala a functiei.de avocat.

Acum se propune, ca o sfidare a celui mai elementar bun-simt,
ca acesti angajati ai CNVM sa fie in afara oricdrui control
institutional si juridic.

Probitatea profesionald redusd se dezviluie prin revenirea
frecventd asupra deciziilor luate sau prin renunfarea in aplicarea
unor masuri dispuse chiar de conducerea acestei institutii fard a se
sanctiona sau autosanctiona cineva pentru lipsa de discernamant ori
pentru consecintele masurilor anulate.

Reconsiderarea valabilitdtil unor decizii luate este urmare fie a
presiunii unor grupuri de interese, fie a unor specialisti care
demonstreazi irationalitatea lor.

2. Rezultatele activitdtit CNVM si fie intelese, recunoscute,
am putea spune percepute de paturi largi ale populatici incdt aceasta
sa reuseasca sd emitd judecati de valoare pertinente si in functie de
acestea, sa constranga sau sa sanctioneze prompt pozitiv sau negativ
conducerea CNVM, astfel ca ea si fie sub un control larg, realizat in
functic de performante cuantificabile nu dupa autoaprecieri
subiective. Spre exemplu, rezultatele activitatii BNR se relevi zilnic
prin controlul variatiei cursului de schimb al leului, al nivelului
dobanzii de politica monetara, prin caracterul pohticii de credit etc.

Cred ¢a industria financiard in Romania, exceptand-o pe cea
bancara, nu si cele trei institutit la care sc referd proiectul de fege pe
care 1l analizam este prea fragila, iar experienta dobandita in aceste

domenii de activitate se gaseste intr-un stadiu destul de incipient
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pentru a le conferi o independenta absolutd pentru a absolvi

personalul lor de orice raspundere civild ori penala, de a nu le
supune activitatea desfasuratd validarn Parlamentului, cum se
prevede in proiectul de lege al Guvernului. Ce s& mar vorbim de
oportunitatea cresterii salariului personalului for! De vreme ce se
recunoaste ¢a intre tarile membre ale Uniunii Europene existd
diferente in ceea ce priveste gradul de dezvoltare s1 de maturizare al
domeniului financiar, subiect al acestui proiect, consider ca si
uniformizarea cadrului legislativ in care isi desfasoard activitatea
institutiile cu acest profil activitatea trebuie si se facd treptat
concomitent cu compatibilizarea suportulut lor actionar.

Nu cred cd cei care conduc aceste trei institutii, in special
CNVM, vor avea, dupd aprobarea proiectulul de lege in discutie mai
multa rusine de oameni si mai multa fricd de Dumnezeu pentru a
lucra mai corect, mai discret st mai eficient, decat pana in prezent au
aratat ca nu au astfel de sensibilitati.

Nu a auzit nimeni de vreo sanctiune aplicatd de BNR, desi nu
cred ¢ s-a sfiit sd recurgd la ele cand a fost nevoie. in schimb
CNVM numai cu asa ceva se poate lauda ci face, de parca ar fi un
comisar sovietic din vremea lui Stalin,

Prin urmare, consider ca se poate ajunge la o autonomie totala
a acestor institutii, numai dupa ce se parcurg mai multe etape in care
actiunile desfasurate justifica si creeaza premisele profesionale si
morale nccesare aplicarii cu succes a unei astfel de abordari a
problemelor pietei de capital, a asigurarilor si a pensiilor private,

Va multumesc.



