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Parlamentul Romaniei
Senat

INTREBARE

Adresata presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu, domnului
presedinte Florin Banica

De catre domnul senator Glad Varga
Circumscriptia electorala nr. 02 - Arad

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal
Sedinta Senatului din data de 15 octombrie 2025

Obiectul intrebarii: Situatia contributiilor colectate de Administratia
Fondului pentru Mediu pentru ambalajele din plastic nereciclate si
masurile propuse pentru transferul costurilor de mediu catre producatori
precum si pentru stimularea utilizarii plasticului reciclat

Stimate domnule presedinte,

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) are un rol central in aplicarea
principiului  ,,poluatorul  plateste” 1in Romaéania, prin administrarea
instrumentelor financiare destinate protectiei mediului si gestionarii deseurilor.

in domeniul ambalajelor din plastic, legislatia nationala (OUG nr.
196/2005 privind Fondul pentru Mediu, Legea nr. 249/2015 si OUG nr. 92/2021
privind regimul deseurilor) prevede ca operatorii economici care introduc
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ambalaje pe piata sunt obligati fie sa atinga tinte minime de reciclare, fie, in caz
contrar, sa plateasca catre Fondul pentru Mediu o contributie pentru fiecare
kilogram de ambalaj nereciclat.

in prezent, aceasta contributie este stabilita la 2 lei/kg pentru diferenta
dintre obiectivul de reciclare si realizarea efectiva. Cu toate acestea, Romania
continua sa suporte integral, din bugetul de stat, contributia de 0,8 €/kg impusa
la nivelul Uniunii Europene pentru plasticul de ambalaj nereciclat, ceea ce arata
ca mecanismele nationale nu au fost inca ajustate pentru a acoperi integral
aceste costuri si pentru a transfera povara financiara catre poluatori.

In pregétirea unei initiative legislative ce vizeaza implementarea unei
contributii/taxe nationale pe plasticul virgin sau nereciclat — similara masurilor
adoptate in alte state europene — si avand in vedere atributiile AFM in
gestionarea taxelor de mediu si monitorizarea conformarii producatorilor, va
adresez urmatoarele intrebari si solicitari de informatii:

1. Contributiile colectate de AFM de la producatori pentru
neindeplinirea tintelor (2021-2024):

Va rugam sa precizati, pentru fiecare an 2021, 2022, 2023 si, daca este
disponibil, 2024:

o cantitatea totala de ambalaje din plastic puse pe piata de
operatorii economici raportati la AFM (tonaj anual total);

o tinta de reciclare aplicabila acelui an (in procente si in tone), avand
in vedere ca obiectivul legal va atinge 50% in 2025;

o cantitatea de deseuri de ambalaje din plastic efectiv reciclata,
raportata de OIREP-uri si producatori catre AFM;

o cantitatea nereciclata, pentru care s-a datorat contributia de 2
lei/kg;

o suma totala (in lei) colectata de AFM de la operatorii economici sub
forma acestei contributii (pentru fiecare an).



Va rugam sa comentati in ce masura sumele colectate astfel au acoperit (sau
nu) echivalentul contributiei pe care statul a trebuit sa o plateasca la Uniunea
Europeana.

(De exemplu, dacd Roménia plateste aproximativ 4 lei/kg cétre UE, dar
colecteaza doar 2 lei/kg de la producétori pentru partea nereciclata ce
depéaseste tintele, rezultéd un deficit de finantare suportat de bugetul de
stat.)

2. Destinatia fondurilor colectate si contributia la bugetul UE:

Explicati modul in care AFM utilizeaza sumele colectate din contributia de 2
lei’/lkg ambalaj nereciclat.

o Aceste fonduri sunt folosite exclusiv pentru proiecte de mediu
interne (conform destinatiilor prevazute in OUG nr. 196/2005)?

o Exista vreo alocare directa sau indirecta catre obligatiile
internationale, de exemplu, catre bugetul de stat din care se
plateste contributia UE?

Scopul acestei intrebari este de a intelege daca sumele colectate de la
producatori compenseaza, macar partial, efortul bugetar al Romaniei
catre Uniunea Europeana sau daca cele doua mecanisme (contributia la
AFM si contributia UE) functioneaza in prezent complet separat.

3. Masuri planificate pentru o taxa pe plasticul virgin sau majorarea
contributiei existente:

Are AFM in vedere sau a propus Ministerului Mediului ori Guvernului
masuri suplimentare pentru a creste responsabilizarea producatorilor in
privinta costurilor de gestionare a deseurilor de ambalaje din plastic?

o Cu privire la contributia actuala: considerati ca nivelul de 2 lei/kg
este suficient pentru a stimula atingerea tintelor de reciclare? A fost
analizata posibilitatea majorarii acesteia (de exemplu, la 4 lei/kg sau



echivalentul in lei al 0,8 €/kg), pentru a reflecta mai fidel costul real
suportat de stat si pentru a stimula utilizarea materialelor reciclate?

o Cu privire la plasticul virgin: avand exemplul altor tari (ltalia,
Spania) care taxeaza explicit utilizarea de plastic virgin, a evaluat
AFM impactul unei asemenea masuri in Romania? Daca da, va
rugam sa prezentati concluziile: ce nivel al taxei ar fi adecvat (0,45
€/kg conform modelelor europene sau alt nivel), ce venituri s-ar
putea genera la buget si cum ar influenta comportamentul
producatorilor (de exemplu, cresterea continutului reciclat in
ambalaje)?

Daca o astfel de analiza nu a fost inca realizata, considerati utila
initierea ei si este AFM dispusa sa participe la elaborarea unei
scheme de taxare a plasticului virgin?

4. Controlul si conformarea OIREP-urilor si producatorilor:

Dat fiind ca AFM are atributii de verificare a indeplinirii obiectivelor de
reciclare de catre producatori (direct sau prin OIREP) si de sanctionare a
neconformarilor, va rugam sa furnizati:

o numarul de inspectii sau controale efectuate de AFM (sau la
dispozitia sa, de Garda Nationalda de Mediu) in ultimii 2-3 ani,
privind modul de indeplinire a obligatiilor de reciclare a ambalajelor;

o situatiile Tn care s-au constatat raportari incorecte sau falsificate
ale cantitatilor reciclate; au fost identificate cazuri de OIREP-uri sau
producatori sanctionati pentru nereciclarea cantitatilor declarate ori
pentru neplata contributiilor datorate? Va rugam sa mentionati, daca
este posibil, numarul sanctiunilor aplicate si valoarea totala a

amenzilor;
o mecanismele prin care AFM se asigura ca datele transmise de
OIREP/producatori corespund realitatii — exista un sistem de

trasabilitate a deseurilor (de la generator la reciclator) gestionat
de AFM?



(Mentiondm, in acest sens, proiectul ,Registrul electronic al
deseurilor” si interesul privind colaborarea cu ANPM pentru
implementarea acestuia.)

5. Implementarea Sistemului Garantie-Returnare (SGR) si impactul
asupra contributiei pe plastic:

Avand in vedere ca AFM are un rol in supravegherea Sistemului
Garantie-Returnare pentru ambalajele primare (PET, sticla, metal), cum
anticipati ca implementarea SGR — programata sa devina operationala in
perioada 2024-2025 — va influenta cantitatile de plastic nereciclat la nivel
national?

Considerati ca SGR va reduce semnificativ volumul de PET nereciclat
(sticle de bauturi) si, implicit, contributia datorata de Roméania catre UE?

Daca da, aveti estimari cantitative in acest sens (de exemplu, céate tone
de PET suplimentar se vor recicla anual prin SGR)?

De asemenea, avand in vedere ca AFM gestioneaza fluxurile financiare
ale garantiilor, exista vreo posibilitate ca eventualul surplus din sistem
(garantii nevalorificate) sa poata fi utilizat pentru acoperirea costurilor
contributiei UE sau pentru investitii suplimentare in infrastructura de
reciclare?

6. Perspective de reforma si opinia AFM:

Va rugam sa comunicati opinia institutionala a AFM cu privire la
necesitatea si oportunitatea reformarii mecanismului actual de acoperire a
contributiei pentru plasticul nereciclat.

Considerati necesara adoptarea unui instrument de tip taxa pe plastic
(virgin sau nereciclat), care sa aplice in mod real principiul ,poluatorul
plateste” si sa alinieze Roménia la practicile altor state membre?



Ce provocari anticipati in administrarea unei asemenea taxe (din punctul
de vedere al AFM, care probabil ar fi institutia cheie in colectarea si
gestionarea acesteia)?

Orice alte sugestii sau recomandari din partea AFM pentru legiuitor, in
vederea reducerii volumului de deseuri de ambalaje nereciclate si a
stimularii economiei circulare, sunt binevenite.

Avand in vedere importanta acestor aspecte, va rog sa imi transmiteti
raspunsul in scris, in termenele prevazute de lege.

Datele si observatiile furnizate de institutia dumneavoastra vor contribui la
fundamentarea initiativei legislative privind taxa pe plasticul virgin sau
nereciclat, asigurandu-se ca aceasta se bazeaza pe situatia reala si pe solutii
viabile din punct de vedere economic si administrativ.

Solicit raspuns scris.

Cu deosebita consideratie,

Data, arga,
15 octombrie 2025 senator PNL Arad

Presedintele/Comisie pentru Mediu



