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Obiectul întrebării: Situația contribuției României la bugetul Uniunii 

Europene pentru deșeurile de ambalaje din plastic nereciclate și măsurile 

planificate pentru aplicarea principiului „poluatorul plătește” 

 

Stimată Doamnă Ministru, 

Uniunea Europeană a introdus, începând cu 1 ianuarie 2021, o contribuție 
națională bazată pe deșeurile de ambalaje din plastic nereciclate, conform 
Regulamentului (UE, Euratom) 2021/770 al Consiliului. Această contribuție, de 
facto o penalizare pentru neîndeplinirea obiectivelor de reciclare, este stabilită 
la 0,8 euro pentru fiecare kilogram de plastic de ambalaj care nu este reciclat. 
Până în prezent, România a suportat integral această contribuție din bugetul de 
stat, ceea ce a generat o povară semnificativă asupra finanțelor publice (de 
exemplu, în perioada decembrie 2021 – august 2024 s-au plătit aproximativ 
3,75 miliarde lei, sumă în creștere de la an la an). 
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Potrivit principiului „poluatorul plătește”, costurile legate de poluare ar 
trebui suportate de agenții economici responsabili de punerea pe piață a 
ambalajelor din plastic, nu de către contribuabilii. Menționăm că, în alte state 
membre, s-au luat deja măsuri pentru a transfera această obligație financiară 
către producători și importatori. Italia a legiferat o taxă specială de 0,45 €/kg 
aplicabilă plasticului virgin din ambalajele de unică folosință (implementarea 
fiind amânată până în 2026). Spania a introdus din 2023 o taxă de 0,45 €/kg 
asupra plasticului nereciclat din ambalaje, aplicabilă producătorilor interni și 
importatorilor. Germania, care inițial suportase contribuția integral din bugetul 
federal, a decis introducerea unei contribuții naționale astfel încât producătorii 
să preia acest cost (așa-numita „taxă pe plastic” națională). 

În România, până în prezent, nu a fost implementată o taxă pe plasticul 
virgin sau o altă măsură echivalentă care să asigure respectarea principiului 
„poluatorul plătește” în acest domeniu. Amintim că, la începutul anului 2021, 
ministrul Mediului de la acea vreme declara public că această contribuție „nu va 
fi plătită din bugetul de stat, aşa cum se procedează în alte ţări europene”, 
subliniind necesitatea unor decizii ferme și menționând drept prim pas Legea 
privind sistemul garanție-returnare pentru ambalaje. Cu toate acestea, de la 
acel moment și până în prezent, statul român a suportat în totalitate costul 
contribuției UE pentru plastic nereciclat, nefiind aplicată vreo măsură de transfer 
al sarcinii financiare către cei responsabili. 

Având în vedere impactul bugetar major al acestor plăți și necesitatea 
alinierii politicilor naționale la principiile europene de protecție a mediului, vă 
adresez următoarele întrebări în scopul obținerii de date și clarificări pentru 
fundamentarea unei inițiative legislative menite să transfere această obligație 
financiară către producători/importatori (de exemplu, prin instituirea unei taxe pe 
plasticul virgin în România): 

1. Date statistice privind ambalajele din plastic (2021–2025): Vă rugăm 
să furnizați, defalcat pe fiecare an (2021, 2022, 2023, 2024 și 2025), 
cantitatea totală de ambalaje din plastic puse pe piață în România, 
cantitatea de deșeuri de ambalaje din plastic reciclată efectiv și cantitatea 
nereciclată. De asemenea, precizați dacă există diferențe între datele 
naționale și cele raportate oficial către Comisia Europeană (Eurostat) și 
dacă au fost comunicate Comisiei eventuale revizuiri ale datelor inițiale. 

2. Rapoartele transmise Comisiei/Eurostat: Solicităm detalii despre 
rapoartele anuale pe care România, prin Ministerul Mediului sau agențiile 
subordonate, le-a transmis către Comisia Europeană, în conformitate cu 
Regulamentul (UE, Euratom) 2021/770. Conform acestui regulament, 



până la 15 aprilie trebuie transmise previziunile privind cantitatea de 
deșeuri de ambalaje din plastic nereciclate pentru anul în curs și anul 
următor, iar până la 31 iulie trebuie transmis un raport statistic anual 
pentru anul n-2, cu datele privind cantitatea generată de deșeuri de 
ambalaje din plastic și cantitatea reciclată. Vă rugăm să confirmați dacă 
aceste obligații de raportare au fost respectate la termen în fiecare an 
(începând cu 2021) și să furnizați un rezumat al principalelor date 
raportate către Comisie/Eurostat pentru anii aferenți (inclusiv copii sau 
extrase din rapoarte, dacă este posibil). 

3. Contribuția plătită din bugetul de stat către UE: Vă rugăm să precizați 
sumele totale achitate anual de România, din bugetul de stat, cu titlu de 
contribuție UE bazată pe deșeurile de ambalaje din plastic nereciclate 
(așa-numita „taxă pe plastic” de 0,8 €/kg). Solicităm valoarea plăților 
efectuate pentru anii 2021, 2022, 2023, precum și suma achitată până în 
prezent pentru anul 2024 (respectiv estimarea pentru întreg anul 2024, 
dacă este disponibilă). În măsura în care există deja o proiecție bugetară 
pentru contribuția aferentă anului 2025, vă rugăm să o comunicați. 

4. Întârzieri, contestații sau revizuiri ale sumelor datorate: Vă rugăm să 
precizați dacă au existat întârzieri în plata contribuției către bugetul UE 
sau situații de contestare din partea României a sumelor calculate. De 
asemenea, în cazul în care datele statistice raportate au fost ulterior 
rectificate, a existat vreo regularizare sau revizuire a sumelor datorate 
(conform prevederilor Regulamentului 2021/770, care permit corectări 
într-o anumită perioadă)? Dacă da, precizați pentru ce ani au avut loc 
astfel de revizuiri și ce impact au avut asupra contribuției finale plătite. 

5. Măsuri planificate pentru transferul costului către 
producători/importatori: Ce măsuri legislative sau de politici publice are 
în vedere Ministerul Mediului pentru ca, pe viitor, România să nu mai 
suporte integral din bugetul de stat această contribuție UE de 0,8 €/kg? În 
mod concret, există planuri pentru introducerea unei taxe pe plasticul 
virgin (similar modelului adoptat de Italia și Spania) sau a altor 
instrumente economice/financiare prin care obligația să fie suportată de 
producătorii și importatorii de ambalaje din plastic? Vă rugăm să detaliați 
stadiul demersurilor (proiecte de lege, strategii, consultări interministeriale 
etc.) și calendarul estimativ al implementării. Dacă nu există astfel de 
demersuri, vă rugăm să explicați motivația pentru care, din 2021 până în 
prezent, nu a fost promovat niciun instrument de tip „poluatorul plătește” 
în acest domeniu, în pofida creșterii anuale a cuantumului plătit către UE. 

6. Justificarea abordării actuale (2021–prezent): Vă solicităm o explicație 
oficială privind decizia (sau circumstanțele) în urma căreia, în perioada 
2021–2024, contribuția pe plastic nereciclat a fost acoperită integral din 



fonduri publice, fără o schemă de recuperare a costurilor de la operatorii 
economici. Au fost analizate scenarii de partajare a costurilor cu 
industria? Dacă da, de ce au fost acestea respinse sau amânate? Dacă 
nu, pe ce considerente s-a bazat suportarea integrală de la buget, având 
în vedere presiunea bugetară și precedentul altor state membre? 

7. Verificarea corectitudinii datelor de reciclare raportate: Având în 
vedere că datele privind cantitățile reciclate versus nereciclate stau la 
baza calculului contribuției, vă rugăm să precizați ce măsuri de control a 
datelor a întreprins Ministerul Mediului (direct sau prin structurile 
subordonate – ANPM și AFM). În special, s-au efectuat audituri sau 
verificări privind acuratețea raportărilor făcute de operatorii economici și 
de organizațiile de transfer de responsabilitate (OIREP) referitor la 
cantitățile de deșeuri de ambalaje din plastic reciclate? Au fost identificate 
neconcordanțe, raportări eronate sau practici de supra-raportare a 
reciclării, care ar putea subestima cantitatea nereciclată reală? În caz 
afirmativ, ce acțiuni au fost luate (sancțiuni, corectarea datelor raportate 
etc.) și cum se asigură pe viitor trasabilitatea și acuratețea datelor de 
reciclare, astfel încât contribuția către UE să fie calculată corect? 

 

Vă rog să îmi transmiteți răspunsul în scris, în termenele prevăzute de 
Regulamentul Senatului, pentru a putea utiliza informațiile obținute la 
elaborarea propunerii legislative privind instituirea unei contribuții/taxe pe 
plasticul virgin în România. 

 

Vă mulțumesc anticipat pentru cooperare. 

 
 

Data,             Glad Varga, 

15 octombrie 2025      senator PNL Arad 

Președintele Comisie pentru Mediu 


