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Parlamentul Romaniei
Senat
Grup Parlamentar AUR

INTERPELARE

Adresati:  domnului Alexandru NAZARE, Ministru de Finante
De ciitre:  Senator Virgiliu-George VLAESCU

Circumscriptia electorald nr.35, Suceava
Sedinta Senatului din data de : 19.11.2025

Obiectul interpelidrii: Ce masuri ia Ministerul Finantelor pentru a remedia situatiile in
care platitorii sunt sanctionati pentru neincircarea facturilor in sistemul RO-
eFactura/SPV sau pentru situatii in care furnizorii emitatori au fost radiafi?

Stimate Domnule Ministru,

Prin prezenta va supun atentiei, in mod formal, o problema de mare gravitate practica si
juridici care afecteazii persoanele juridice si fizice autorizate, institutiile publice si mediul de
afaceri: platitorii de bunuri/servicii sunt somati/sanctionati de cétre ANAF pentru
neinregistrarea facturilor in Spatiul Privat Virtual (SPV) sau in registrul RO-eFactura, desi
emitentul facturii nu le-a inregistrat sau a fost radiat.

Situatiile concrete semnalate in practicd includ, in mod frecvent, facturi emise de
prestatori de servicii de transport alternativ (ex.: curse Uber) care nu apar in SPV/eFactura,
emitentul fiind uneori radiat intre momentul emiterii facturii si cel al contro-lului. In aceste
cazuri, platitorul — care a efectuat plata prin card sau transfer bancar si poate dovedi plata —
rimane vulnerabil sanctiunilor contraventionale aplicate in temeiul legislatiei privind facturarea
electronica.

Reamintesc ¢4 utilizarea sistemului national eFactura i inregistrarea/primirea facturilor
electronice prin SPV au obligatii gi termene reglementate, iar nerespectarea unor prevederi se
sanctioneazi conform cadrului legal (inclusiv prevederi din OUG nr. 120/2021 si Legea nr.
296/2023 si ghidurile tehnice publicate de ANAF).

Avind in vedere aceste probleme de aplicare practicd gi de echitate fiscald, vi solicit, In
calitate de parlamentar, urmitoarele rispunsuri $i mésuri concrete, punct cu punct:

1. Date statistice si cazuri concrete (solicitare documentar)
Vi rog si comunicafi, pe o perioadd de 12 luni (ultimele 12 luni calendaristice),
urmatoarele date:



a) Numéirul sanctiunilor contravenfionale aplicate de ANAF cu temei in
neincarcarea/neraportarea facturilor in eFactura/SPV, diferentiat pe categorii (micro, IMM,
mari contribuabili, institutii publice).

b) Numarul deciziilor de impunere / somatiilor emise impotriva plétitorilor pentru astfel
de situatii, cu exemplificéri pe genuri de activitate (ex.: transport alternativ / ride-hailing,
servicii conexe).

¢) Numérul cazurilor in care emitentul facturii a fost radiat/sters din registrul ONRC sau
a avut codul de TVA anulat intre data emiterii facturii si data controlului, iar plititorul a fost
sanctionat sau restrictionat In deduceri/cheltuieli.

2. Clarificare a raspunderii juridice

Solicit expres precizarea temeiului normativ prin care platitorul este considerat principal
sau solidar raspunzator in situatiile in care facturile nu sunt Incércate de citre emitent in
eFactura sau SPV, in conditiile in care plititorul nu are mecanism efectiv de control asupra
inciircarii/declaratiei fumizorului. Precizati articolele din Codul fiscal / acte normative care
intemeiazd aplicarea sanctiunii in sarcina platitorului.

3. Proceduri operationale ANAF (mésuri administrative)

Vi rog si comunicati dacd ANAF dispune de proceduri interne prin care, inaintea
aplicarii oricrei sanctiuni / Infiintarii unei obligatii fiscale suplimentare Tn sarcina plititorului,
se efectueazi:

a) verificarea situatiei emitentului in registrele ONRC/ANAF (radiere/anulare TVA) si
comunicarea rezultatelor;

b) notificarea prealabild citre platitor cu solicitarea de clarificari/ dovezi (ex.: dovada
platii prin extras bancar), oferindu-i posibilitatea de a demonstra buna-credinti;

c¢) suspendarea aplicdrii sanctiunilor in cazul in care emitentul nu poate fi
identificat/restituit in registru sau in cazul in care existd dovada a platii de buné-credinti.

4, Masuri legislative sau de reglementare propuse (remedii de principiu)

in ipoteza in care identificarea responsabilitatii administrative a platitorului riméane in
actuala formuld legald, solicit elaborarea §i prezentarea unui set de masuri
legislative/administrative menite si protejeze platitorul de efecte abuzive, incluzand, dar fird a
se limita la:

a) instituirea unui principiu de buni-credinta pentru platitor — admisibilitate automata a
dovezii platii (extras bancar, ordin de platd) ca probd provizorie pentru a evita sanctiunile
imediate;

b) obligatia ANAF de a notifica si investiga emitentul (inclusiv obligatia de a solicita
emitentului stornarea/rectificarea) inainte de a imputa sanctiuni platitorului;

¢) un mecanism de “safe harbor” — exonerare temporard a platitorului care dovedeste
plata efectiva si buna-credinti, pani la clarificarea situatiei;

d) modificarea nivelului §i a conditiilor aplic#rii amenzilor proportional cu gradul de
culpi al partilor (emitent versus platitor).

5. Masuri urgente pentru emitentul radiat / anulat
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In situatiile in care emitentul este radiat din ONRC sau are codul de TVA anulat, solicit
ce proceduri are in vedere Ministerul pentru a evita urmdrile directe asupra platitorilor:
posibilitatea de a accepta pentru perioadd determinati plata ca dovada si, respectiv, obligatia
ANAF de a coopera cu plititorul pentru recuperarea raspunderii de la emitent (in cazurile in
care emitentul este reactivat/stabilit).

6. Reglementare si aplicare diferentiatd pe domenii vulnerabile

Solicit analiza si raportarea ministerului privind sectoarele economice cele mai afectate
(ex.: ride-hailing, livriri, servicii on-demand), inclusiv propuneri specifice pentru norme
tranzitorii §i termene mai largi de remediere, avéind in vedere natura interme-diara si fluctuanta
a prestatorilor din aceste domenii.

7. Termen si modalitate de raspuns

Vi solicit, in conformitate cu prevederile privind controlul parlamentar, un ris-puns
scris, detaliat si probator (cu documente, statistici si propuneri legislative/administrative), in
termenul legal de la primirea prezentei interpelari.

Motivare

Situatiile semnalate reprezintdi un defect structural al implementdrii facturarii
electronice i un risc de injustitie aplicatd in sarcina platitorilor care actioneazé in buna-credinta.
Protejarea taxelor si combaterea fraudei sunt obiective legitime, dar nu pot deveni paravanul
aplicirii unor sanctiuni disproportionate si nedrepte. Statul trebuie s creeze proceduri care sa
nu transforme contribuabilul onest in tap ispésitor al lipsei de conformare a tertilor.

Vi multumesc si astept rispunsul dumneavoastrd punctual si documentat. Solicit
raspuns in scris §i oral.

Presedinte

senator Virgiliu-George Vldescu



