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SENATUL ROMANIEI

INTREBARE PARLAMENTARA

Adresata: Doamnei Oana-Silvia TOIU, ministru al Afacerilor Externe

De citre: Senator Cristina-Gabriella DUMITRESCU, presedinte al Comisiei pentru
Roménii de Pretutindeni

Circumscriptia electorali: nr. 24 lasi

Sedinta Senatului din data de: 11.02.2026

Obiectul intrebarii: Pozifia Romdniei fatd de utilizarea votului cu majoritate calificatd

(OMYV) in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) a Uniunii Europene
si participareq [drii noastre la asa-numitul ,, Grup de prieteni”.

Doamnd ministru,

Consiliul European, in calitatea sa de institutie care stabileste orientdrile politice generale
ale Uniunii Europene, functioneazid pe baza unui echilibru delicat intre suveranitatea
statclor membre si mecanismele de cooperare interguvernamentald. in arhitectura
institutionald a Uniunii, domeniul Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) ocupi
un loc aparte, fiind guvernat, in mod traditional, de principiul votului unanim, ca expresie

R

membrul.

Articolul 48 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeand consacrid regula
unanimitatii, prevazand, cu titlu de exceptie, posibilitatea derogirii de la aceasta prin
decizil adoptate in unanimitate de Consiliul European, cu aprobarea Parlamentului
European, si cu excluderea explicitd a deciziilor cu implicatii militare sau din domeniul
apardrii. Acest mecanism confirmé caracterul eminamente politic si suveran al optiunilor
in materie de politicd externd si securitate.

In acest context, este de notorietate faptul c&, la data de 4 mai 2022, Parlamentul European
a adoptat Rezolutia privind actiunile de intreprins in urma concluziilor Conferintei privind
viitorul Europei (2022/2648(RSP)), document care, la punctul 11, pledeazi explicit pentru
abolirea principiului unanimitdtii in cadrul Consiliului, inclusiv in perspectiva unei
integrari politice mai profunde.
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Ulterior, la 4 mai 2023, ministrii Afacerilor Externe ai unui numar de noua state membre
ale Uniunii Europene — Germania, Franta, Italia, Spania, Olanda, Belgia, Luxemburg,
Finlanda si Slovenia — au anuntat constituirea unui asa-numit ,,Grup de prieteni”, definit
ca grup de reflectie, avind ca obiectiv formularea de propuneri pentru accelerarea si
eficientizarea procesului decizional in cadrul PESC, inclusiv prin extinderea utilizérii
votului cu majoritate calificatd (QMV).

In mod surprinzitor si in contradictie cu pozitiile adoptate de alte state din Europa Centrala
si de Sud-Est, Roménia a ales si se asocieze acestui demers, mai Intdi in calitate de
observator, iar ulterior ca membru cu drepturi depline. La data de 22 mai 2023, ministrul
Afacerilor Externe de la acel moment, domnul Bogdan Lucian Aurescu, a participat la
reuniunea ,,Grupului de prieteni”’, Roméania devenind astfel al zecelea stat membru al
acestet initiative informale.

Aceastd decizie ridicd semne de intrebare cu atdt mai mult cu cét, din 2007 pén in prezent,
Romania nu a recurs niciodati la exercitarea dreptului sdu de veto in cadrul Consiliului
European sau al altor formatiuni ale Uniunii Europene, desi, in mod repetat, alte state
membre au utilizat acest instrument impotriva intereselor legitime ale tarii noastre — un
exemplu elocvent fiind blocarea aderfirii Romdéniei la spatiul Schengen in cadrul
Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI).

Totodatd, trebuie subliniat faptul cd promovarea votului cu majoritate calificatd in
domeniul PESC marcheaza o mutatie conceptuald profunda, de la un model de cooperare
intre state suverane catre un model de exercitare a unei puteri cu pronuntat caracter
supranational, cu potenfial impact direct asupra capacitétii Roméniei de a-si apara si
promova interesele nationale in plan extern.

in opinia noastr, este contrar interesului national ca autorititile statului romén s& sustina,
fie si implicit, diminuarea prerogativelor suverane ale Romaéniei Tn domenii esentiale
precum politica externd si securitatea. In acest sens, considerim necesard o reevaluare
serioasd a participdrii Romaniei la aga-numitul ,,Grup de prieteni” privind utilizarea votului
cu majoritate calificatd (QMV) in cadrul PESC.

Avind In vedere cele expuse, va rugdm respectuos sa ne comunicati:

1. Dacd Romaénia a utilizat, pdnd In prezent, dreptul de veto la nivelul
Consiliului European sau al altor structuri, mecanisme ori formatiuni ale
Uniunii Europene si, in caz afirmativ, s& precizati cadrul, momentul si
obiectul acestor decizii.

2. Care au fost rationamentele politice, juridice si strategice, considerate
temeinice si conforme interesului national, care au stat la baza deciziei
Ministerului Afacerilor Externe de a sustine aderarea Romaéniel la asa-
numitul ,,Grup de prieteni” privind utilizarea votului cu majoritate
calificatd (QMV) in domeniul PESC.

3. Daca fostul ministru al Afacerilor Externe, domnul Bogdan Lucian
Aurescu, a actionat in baza unui mandat explicit din partea Guvernului
Roméniei gi/sau a Presedintiei Roméaniet In momentul aderdrii Romaniei
la acest grup si care au fost coordonatele acestui mandat.



4, Dacd dumneavoastrd, in calitate de ministru al Afacerilor Externe, si
institutia pe care o conduceti considerati oportuni reconsiderarea pozitiei
exprimate anterior de Romania si dacd aveti in vedere initierea unor
demersuri pentru retragerea tdrii noastre din asa-numitul ,,Grup de
prieteni”.

5. Dac4, in conditiile in care tratatele Uniunii Europene nu au fost modificate,
iar principiul votului unanim rdméane in vigoare in domeniul PESC,
Romaénia intentioneaza sa utilizeze, atunci cand situatia o impune, dreptul
de veto ca instrument legitim de protejare si promovare a interesului
national, astfel cum este acesta definit de Constitutia Roméaniei si de
legislatia nationald n vigoare.

Orice alte informatii relevante In legaturd cu acest subiect sunt binevenite.
Vi rugdm si ne transmiteti raspunsul dumneavoastra in scris.

Cu respectul cuvenit,

Senator Cristina-Gabriella DUMITRESCU,
Presedinte al Comisiei pen{ru Romani de Pretutindeni



