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Ref.: la intrebarea dumneavoastrd referitoare la analiza efectelor Legii nr.

169/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a madsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal (revenire la lucrarea cu nr.
91084/2018)

Stimata doamna Senator,

Ca urmare a intrebdrii dumneavoastra adresate ministrului justitiei, va aducem la
cunostinta urmatoarele:

Facand referire la raspunsul nostru formulat anterior, pe care il apreciati
wheconvingdtor si oarecum superficial”, solicitati mai multe clarificari.

Cu referire la primul punct din intrebarea dumneavoastrd si anume: in ce mdsurd
a fost realizat pand in prezent scopul declarat al acestui act normativ, anume acela
de a rezolva problemele sistemului penitenciar din Romdnia privind
supraaglomerarea si conditiile de detentie?

afirmati urmatoarele: ,imi este prezentatd dinamica efectivelor de detinuti si a
deficitului de locuri de cazare raportat la spatiul minim individual de 4m2 la nivelul
sistemului penitenciar de unde rezultd o reducere cu aproximativ 3800 a deficitului de
locuri de cazare, in special in ultimul an. Vd rog sd imi comunicati domnule ministru, dacd
aceastd reducere a deficitului de locuri de cazare, raportatd la un numdr de aproximativ
12.500 detinuti eliberati ca urmare a aplicdrii dispozitiilor Legii nr.269/2017 poate
constitui un argument care sd sustind faptul cd in acest fel se vor rezolva problemele
sistemului penitenciar din Romdnia, indeosebi in ceea ce priveste supraaglomerarea si
conditiile de detentie”.

Asa cum aminteam si in raspunsul formulat la fintrebarea dumneavoastra
anterioara, prin completarile aduse la Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si @ masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal prin Legea nr. 169/2017 din 14 iulie 2017 , intrata in vigoare la data de 19 octombrie
2017, Romania si-a manifestat dorinta ferma de a rezolva problemele ce tin de sistemul
penitenciar din Romania.

Potrivit actului normativ amintit, la calcularea pedepsei executate efectiv, se are
in vedere, indiferent de regimul de executare a pedepsei, ca masuri compensatorie, si
executarea pedepsei in conditii necorespunzatoare, caz in care, pentru fiecare perioada
de 30 de zile executate in conditii necorespunzitoare, chiar dacd acestea nu sunt
consecutive, se considera executate, suplimentar, 6 zile din pedeapsa aplicata.
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fn prealabil, raspunzind la primul punct din intrebarea dumneavoastri fac
precizarea ca, asa cum am afirmat public, proiectul de Lege a fost initiat sub guvernarea
anterioara. La acea vreme, Consiliul Superior al Magistraturii a considerat faptul c& pentru
a fi efective, cele 3 zile ar trebui considerate ca fiind zile efectiv executate, in locul unui
beneficiu la liberarea conditionatd. Ulterior, Parlamentul si-a insusit propunerea venita de
ta Consiliul Superior al Magistraturii, iar cele trei zile au fost Tnlocuite cu un numar de 6
zile considerate ca fiind executate la fiecare 30 de zile de executare a pedepsei in conditii
necorespunzatoare.’

In legdturd cu rdspunsul formulat anterior la_al doilea punct din intrebarea
dumneavoastrd, anume: care este influenta pe care au avut-o dispozitiile acestei legi
asupra ratei infractionalitdtii din tara noastrd, pdnd la aceastd datd?, solicitati date
concrete.

Asa cum afirmam, din datele gestionate prin intermediul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, ca urmare a aplicarii prevederilor Legii nr. 169/2017 privind modificarea
si completarea Legii nr. 254/2013, efectivul de persoane custodiate a Inregistrat un trend
descendent semnificativ. Tn contextul mentinerii trendului descendent al numarului
persoanelor custodiate in sistemul penitenciar, masura legislativd reprezinta o solutie
viabild a problematicii supraaglomerarii carcerale.

in perioada 19.10.2017 - 23.11.2018 au fost puse in libertate 13.267 persoane care
au beneficiat de prevederile Legii nr. 169/2017, dintre acestea 2387 au fost liberate la
termen, iar 10.880 au fost liberate conditionat.

' lata cronologia adoptarii actului normativ in discutie:

1. La data de 17.X1.2016, prin adresa nr.68/86950, Ministerul Justitiei a inaintat CSM, spre avizare, proiectul
de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si @ mdsuritor
privative de libertate dispuse de organele judiciare.

a se vedea

https:/ /www.senat.ro/legis/PDF/ 2017/ 17L0155M. pdf

2. La data de 29.X1.2016, prin Hotdrdrea nr. 1533, plenul CSM avizeazii favorabil proiectul de lege, cu
observatiile mentionate in Anexd.

La punctul 2 din aviz se prevede faptul cd, "in principiu, mdsura compensatorie propusd nu ar trebui sé devind
incidentd doar pentru calculul pedepsei ce poate fi consideratdi executatd in vederea acorddrii liberdrii
conditionate. In opinia Plenului, compensatia pentru persoanele care executd pedepse privative de libertate
in conditii de supraaglomerare severd devine efectivd doar dacd mdsura propusd de proiectul de act normativ
vizeazd considerarea ca executate efectiv a celor 3 zile din pedeapsa aplicatd, pentru fiecare perioadd de 30
zile executate in spatiul necorespunzdtor”.

a se vedea

https:/ Iwww.senat.ro/legis/ PDF 2017/ 17L0155M. pdf

3. Projectul de lege a fost transmis de la Guvern cdtre Senat, prima camerd sesizatd, la data de 31.01.2017 ,
datd anterioard jnvestirii mele in demnitatea de ministru al justitiei !

a se vedea

https:/ Iwww.senat.ro/legis/PDF/ 2017/ 17L015AD. pdf

4.Forma initial@ prevedea faptul cd, in vederea acorddrii liberdrii conditionate, la 30 de zile de pedeapsd,
executatd in conditii necorespunzdtoare, se considerd executate 3 zile de pedeapsd, iar raportarea se fdcea la
3 mp pentru fiecare detinut !

a se vedeq

htétps: / Iwww.senat.ro/legis/ PDF/ 2017/ 17L015FG. pdf

5. Curtea Constitutionald a respins criticile de neconstitutionalitate

a se vedea

https:/ fwww.ccr.roffiles/ products/Decizie 515 2017.pdf
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Tn aceeasi perioada au revenit in penitenciar 649 persoane, care au beneficiat de
prevederile Legii 169/2017, in perioada anterioara de detentie.

In legdturd cu al_treilea punct din intrebarea dumneavoastrd prin care ne
solicitati informatii despre eventuale demersuri de modificare a acestei legi in sensul
schimbdrii naturii juridice a recursului compensatoriu dintr-un drept recunoscut
condamnatului la reducerea pedepsei pentru executarea acesteia in conditii
necorespunzdtoare, intr-o vocatie la liberare conditionatd, asa cum a fost prevdzut
in proiectul de lege initiat de Guvern, facem urmdtoarele precizdri:

Ne mentinem punctul de vedere comunicat prin raspunsul la intrebarea anterioara,
considerand ca n ceea ce priveste solutia adoptata cu ocazia dezbaterilor parlamentare cu
privire la proiectul de act normativ devenit ulterior Legea nr. 169/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
aceasta reprezinta ultima vointa a legiuitorului parlamentar si este respectata ca atare.

Prezinta interes, totodata, faptul ca, fata de respectivele texte, a fost adoptata
Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr.7/2018 din 26 aprilie 2018, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 548 din 2 iulie 2018, potrivit careia:

»(-.) In interpretarea dispozitiilor art. 55' din Legea nr. 254/2013, pentru
determinarea restului de pedeapsd rdmas neexecutat in vederea aplicdrii tratamentului
sanctionator de la art. 104 alin. (2) coroborat cu art. 43 alin. (1) din Codul penal, trebuie
recalculatd, incepdnd cu data de 24.07.2012 - perioada executatd efectiv din pedeapsa din
a cdrei executare a fost dispusd liberarea conditionatd anterior intrdrii in vigoare a Legii
nr. 169/2017 prin considerarea ca executate suplimentar a zilelor calculate ca executate
in considerarea conditiilor de detentie necorespunzdtoare.”

Tn sfarsit, precizim ci existd un demers la Ministerul Justitiei de analiza a textelor
legii cadru privind executarea pedepselor si mdsurilor privative de libertate, context in
care este avuta in vedere completarea cu noi ipoteze a mecanismului compensator
reglementat de art.55' din Legea nr. 254/2013 .

Cu deosebita consideratie,

——

Prof. u;)'(.uié."’fbadrfelhTOADER,

?@Bistrh‘ Justitiei

m Str. Apolodor nr, 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 3 din 3
Tel. +4 037 204 1999

S Www. just.ro COD: F5-01-03-ver.2



