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Ref.: la intrebarea dumneavoastrd referitoare la analiza efectelor Legii nr.
169/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal

Stimata doamna Senator,

Ca urmare a intrebérii dumneavoastra adresate ministrului justitiei, va aducem la
cunostinta urmatoarele:

Cu referire la primul punct din intrebarea dumneavoastrd si anume: in ce mdsurd
a fost realizat pdnd in prezent scopul declarat al acestui act normativ, anume acela
de a rezolva problemele sistemului penitenciar din Romdnia privind
supraaglomerarea si conditiile de detentie?

Dupa cum este cunoscut, prin completérile aduse la Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si @ mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal prin Legea nr. 169/2017 din 14 iulie 2017', intrati in vigoare la
data de 19 octombrie 2017, Romania si-a manifestat dorinta ferma de a rezolva
problemele ce tin de sistemul penitenciar din Roméania.

Potrivit actului normativ amintit, la calcularea pedepsei executate efectiv, se are
in vedere, indiferent de regimul de executare a pedepsei, ca masura compensatorie, si
executarea pedepsei in conditii necorespunzatoare caz in care, pentru fiecare perioada de
30 de zile executate in conditii necorespunzatoare, chiar dacd acestea nu sunt
consecutive, se considera executate, suplimentar, 6 zile din pedeapsa aplicata.

In sensul actului normativ, se considera executare a pedepsei in conditii
necorespunzatoare cazarea in oricare dintre situatiile urmatoare:

a) cazarea intr-un spatiu mai mic sau egal cu 4 mp/detinut, care se calculeazd, excluzénd

suprafata grupurilor sanitare si a spatiilor de depozitare a alimentelor, prin

' Legea nr. 169/2017 din 14 iulie 2017 pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele Jjudiciare in cursul procesului
penal, publicata in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, nr. 571 din 18 julie 2017
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Impdrtirea suprafetei totale a camerelor de detinere la numdrul de persoane cazate in
camerele respective, indiferent de dotarea spatiului in cauzd;

b) lipsa accesului |a activitdti in aer liber;

¢) lipsa accesului la lumind naturald sau aer suficient ori disponibilitatea de ventilatie;

d) lipsa temperaturii adecvate a camerei;

e) lipsa posibilitdtii de a folosi toaleta in privat si de a se respecta normele sanitare de
bazd precum si a cerintelor de igiend;

) existenta infiltratiilor, igrasiei si mucegaiului in peretii camerelor de detentie.

Tn cele ce urmeazi, va prezentim dinamica efectivelor de detinuti si a deficitului
de locuri de cazare, raportat la un spatiu minim individual de 4 mp, la nivelul sistemului
penitenciar de unde rezultd diferente semnificative in sensul reducerii deficitului de locuri
de cazare, in special in ultimul an:

IX Xl X
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2017 | 2018

Efectivul de 30662 ! 31857 | 33452 | 30227 | 28319 | 27476 | 26074 | 23456 | 21263
detinuti

Deficitul de 13295 | 13828 | 14391 | 11241 | 9541 | 8384 | 6953 [4335 | 3144

locuri de cazare

Cu referire la_al doilea punct din intrebarea dumneavoastrd, anume: care este
influenta pe care au avut-o dispozitiile acestei legi asupra ratei infractionalitdtii din
tara noastrd, pand la aceastd datd?, facem urmatoarele preciziri:

Ca urmare a aplicarii dispozitiilor Legii nr. 169/2017, din datele statistice detinute
de Administratia Nationald a Penitenciarelor rezultd c&, in data de 19.10.2017, au fost
liberati la termen, ca efect al noilor prevederi legale, un numar total de 529 detinuti.

Pana la data de 26.10.2018, au fost liberati 12.476 detinuti care au beneficiat de
prevederile Legii nr. 169/2017. Dintre acestia, 2.256 detinuti au fost liberati la termen, iar
10.220 detinuti au fost liberati conditionat.

In legdturd cu al_treilea_punct din intrebarea dumneavoastrd potrivit cdruia:
ludnd in considerare faptul cd potrivit legii, la acordarea beneficiilor compensatorii
nu se tine cont natura infractiunilor comise iar o mare parte dintre persoanele puse
in libertate au comis noi infractiuni ajungénd din nou in detentie, aveti in vedere
initierea demersurilor necesare pentru modificarea acestei legi in sensul schimbdrii
naturii juridice a recursului compensatoriu dintr-un drept recunoscut condamnatului
la reducerea pedepsei pentru executarea acesteia in conditii necorespunzdtoare intr-
o vocatie la liberare conditionatd, asa cum a fost prevdzut in proiectul de lege initiat
de Guvern?, vd aducem la cunostintd urmdtoarele:

Tn ceea ce priveste solutia adoptatd cu ocazia dezbaterilor parlamentare cu privire
la proiectul de act normativ devenit ulterior Legea nr. 169/2017 pentru maodificarea si

completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de
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libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, precizim ci aceasta
reprezinta ultima vointa a legiuitorului parlamentar si este respectati ca atare.

Prezinta interes, totodata, faptul cd, fatd de respectivele texte, a fost adoptata
Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr.7/2018 din 26 aprilie 2018, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 548 din 2 iulie 2018, potrivit careia:

»(.) In interpretarea dispozitiilor art. 55' din Legea nr. 254/2013, pentru
determinarea restului de pedeapsd rdmas neexecutat in vederea aplicdrii tratamentului
sanctionator de la art. 104 alin. (2) coroborat cu art. 43 alin. (1) din Codul penal, trebuie
recalculatd, incepdnd cu data de 24.07.2012 - perioada executatd efectiv din pedeapsa din
a cdrei executare a fost dispusd liberarea conditionatd anterior intrdrii in vigoare a Legii
nr. 169/2017 prin considerarea ca executate suplimentar a zilelor calculate ca executate
in considerarea conditiilor de detentie necorespunzdtoare.”

Tn sfarsit, precizim ci exista un demers la Ministerul Justitiei de analiza a textelor
legii cadru privind executarea pedepselor si mdsurilor privative de libertate, context in
care este avuta in vedere completarea cu noi ipoteze a mecanismului compensator
reglementat de art.55".

Cu deosebita consideratie,

Prof.-tiniv. 3 Tudorel TOADER,
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