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Ref.: la întrebarea dumneavoastră referitoare la analiza efectelor Legii nr.

169/2017 pentru modificarea și completarea Legii nr. 254/2013 privind 
executarea pedepselor și a măsurilor privative de libertate dispuse de 
organele judiciare în cursul procesului penal

Stimată doamnă Senator,

Ca urmare a întrebării dumneavoastră adresate ministrului justiției, vă aducem la 
cunoștință următoarele:

Cu referire la primul punct din întrebarea dumneavoastră și anume: în ce măsură 
a fost realizat până în prezent scopul declarat al acestui act normativ, anume acela 
de a rezolva problemele sistemului penitenciar din România privind 
supraaglomerarea și condițiile de detenție?

După cum este cunoscut, prin completările aduse la Legea nr. 254/2013 privind 
executarea pedepselor și a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare 
în cursul procesului penal prin Legea nr. 169/2017 din 14 iulie 20171, intrată în vigoare la 
data de 19 octombrie 2017, România și-a manifestat dorința fermă de a rezolva 
problemele ce țin de sistemul penitenciar din România.

Potrivit actului normativ amintit, la calcularea pedepsei executate efectiv, se are 
în vedere, indiferent de regimul de executare a pedepsei, ca măsură compensatorie, și 
executarea pedepsei în condiții necorespunzătoare caz în care, pentru fiecare perioadă de 
30 de zile executate în condiții necorespunzătoare, chiar dacă acestea nu sunt 
consecutive, se consideră executate, suplimentar, 6 zile din pedeapsa aplicată.

În sensul actului normativ, se consideră executare a pedepsei în condiții 
necorespunzătoare cazarea în oricare dintre situațiile următoare:
a) cazarea într-un spațiu mai mic sau egal cu 4 mp/deținut, care se calculează, excluzând 

suprafața grupurilor sanitare și a spațiilor de depozitare a alimentelor, prin

1 Legea nr. 169/2017 din 14 iulie 2017 pentru modificarea ți completarea Lesii nr. 254/2013 privind 
executarea pedepselor ți a măsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare în cursul procesului 
penal, publicată în Monitorul oficial al României, Partea I, nr. 571 din 18 iulie 2017
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împărțirea suprafeței totale a camerelor de deținere la numărul de persoane cazate în 
camerele respective, indiferent de dotarea spațiului în cauză;

b) lipsa accesului fa activități în aer liber;
c) lipsa accesului la lumină naturală sau aer suficient ori disponibilitatea de ventilație; 
d) lipsa temperaturii adecvate a camerei;
e) lipsa posibilității de a folosi toaleta în privat și de a se respecta normele sanitare de 

bază precum și a cerințelor de igienă;
f) existența infiltrațiilor, igrasiei și mucegaiului în pereții camerelor de detenție.

În cele ce urmează, vă prezentăm dinamica efectivelor de deținuți și a deficitului 
de locuri de cazare, raportat la un spațiu minim individual de 4 mp, la nivelul sistemului 
penitenciar de unde rezultă diferențe semnificative în sensul reducerii deficitului de locuri 
de cazare, în special în ultimul an:

2011 2012 2013 2014 2015 2016
IX 

2017
XII 

2017
X 

2018

Efectivul de 
deținuți

30662 31857 33452 30227 28319 27476 26074 23456 21263

Deficitul de 
locuri de cazare

13295 13828 14391 11241 9541 8384 6953 4335 3144

Cu referire la al doilea punct din întrebarea dumneavoastră, anume: care este 
influența pe care au avut-o dispozițiile acestei legi asupra ratei infracționalității din 
țara noastră, până la această dată?, facem următoarele precizări:

Ca urmare a aplicării dispozițiilor Legii nr. 169/2017, din datele statistice deținute 
de Administrația Națională a Penitenciarelor rezultă că, în data de 19.10.2017, au fost 
liberați la termen, ca efect al noilor prevederi legale, un număr total de 529 deținuți.

Până la data de 26.10.2018, au fost liberați 12.476 deținuți care au beneficiat de 
prevederile Legii nr. 169/2017. Dintre aceștia, 2.256 deținuți au fost liberați la termen, iar 
10.220 detinuti au fost liberati conditionat.

În legătură cu al treilea punct din întrebarea dumneavoastră potrivit căruia: 
luând în considerare faptul că potrivit legii, la acordarea beneficiilor compensatorii 
nu se ține cont natura infracțiunilor comise iar o mare parte dintre persoanele puse 
în libertate au comis noi infracțiuni ajungând din nou în detenție, aveți în vedere 
inițierea demersurilor necesare pentru modificarea acestei legi în sensul schimbării 
naturii juridice a recursului compensatoriu dintr-un drept recunoscut condamnatului 
la reducerea pedepsei pentru executarea acesteia în condiții necorespunzătoare într- 
o vocație la liberare condiționată, așa cum a fost prevăzut în proiectul de lege inițiat 
de Guvern?, vă aducem la cunoștință următoarele:

În ceea ce privește soluția adoptată cu ocazia dezbaterilor parlamentare cu privire 
la proiectul de act normativ devenit ulterior Legea nr. 169/2017 pentru modificarea și 
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor și a măsurilor privative de
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libertate dispuse de orfanele judiciare în cursul procesului penal, precizăm că aceasta 
reprezintă ultima voință a legiuitorului parlamentar și este respectată ca atare.

Prezintă interes, totodată, faptul că, față de respectivele texte, a fost adoptată 
Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr.7/2018 din 26 aprilie 2018, Completul pentru 
dezlegarea unor chestiuni de drept în materie penală, publicată în Monitorul Oficial al 
României nr. 548 din 2 iulie 2018, potrivit căreia:

„(...) în interpretarea dispozițiilor art. 55’ din Legea nr. 254/2013, pentru 
determinarea restului de pedeapsă rămas neexecutat în vederea aplicării tratamentului 
sancționator de la art. 104 alin. (2) coroborat cu art. 43 alin. (1) din Codul penal, trebuie 
recalculată, începând cu data de 24.07.2012 - perioada executată efectiv din pedeapsa din 
a cărei executare a fost dispusă liberarea condiționată anterior intrării în vigoare a Legii 
nr. 169/2017 prin considerarea ca executate suplimentar a zilelor calculate ca executate 
în considerarea condițiilor de detenție necorespunzătoare. ”

În sfârșit, precizăm că există un demers la Ministerul Justiției de analiză a textelor 
legii cadru privind executarea pedepselor și măsurilor privative de libertate, context în 
care este avută în vedere completarea cu noi ipoteze a mecanismului compensator 
reglementat de art.551.

Cu deosebită considerație,

Prof. univ ir. Tudorel TOADER,

Ministrul Justiției

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 București, România 
Tel. *4 037 204 1999
www.just.ro

Pagina 3 din 3

COD: FS-01-03-ver.2


