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Stimata doamnsi senator,

2611,

Referitor la intrebarea/interpelarea dvs. privind “mésuri pentru retentia
fortei de munca”, vd comunicam urmétoarele:

Referitor la suprasolicitarea medicilor

Timpul de muncd, organizarea si efectuarea garzilor in unititile publice din
sectorul sanitar sunt reglementate prin Regulamentul aprobat prin OMS nr.
870/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit ciruia, in vederea
elimindrii suprasolicitarii medicilor, timpul normal de munca aferent contractului
individual de muncé de bazi al medicilor incadrati in unititi publice din sectorul
sanitar este redus sub 8 ore pe zi, respectiv este de 7 ore in medie pe zi, in
program continuu sau divizat, astfel:

a) pentru spitale clinice, universitare, institute si centre medicale clinice,
spitale de urgenta, spitale judetene, spitale de monospecialitate, spitale
municipale, spitale orasenesti, centre medicale:

e activitate curentd de minimum 6 ore in cursul diminetii in zilele
lucratoare;

* 18 ore de garda obligatorii lunar pentru completarea normei legale de
munca i a programului normal de lucru de la functia de bazi;

b) pentru spitale de boli cronice si sanatorii:

e activitate curentd de minimum 5 ore in cursul diminetii in zilele
lucratoare;

e 35 ore de garda obligatorii lunar pentru completarea normei legale de
munca i a programului normal de lucru de la functia de baza.

Totodatd, in vederea eliminarii suprasolicitirii medicii care lucreazi in
urmatoarele activitai si locuri de munca au program de 6 ore in medie pe zi,
dupa cum urmeaza:

a) anatomie patologici;

b) medicini legala, 1n activitatea de prosectura si disectie;

¢) activitatea de radiologie-imagisticd medicala, radioterapie, medicina
nucleara, igiena radiatiilor, angiografie si cateterism cardiac.

Pentru garzile efectuate in vederea asigurarii continuititii asistentei
medicale peste durata normei legale de munci si a programului de lucru de la
functia de baza in zilele lucritoare, medicii vor incheia cu unitatea sanitari
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publica un contract individual de muncé cu timp partial pentru activitatea prestata
in linia de garda si vor beneficia numai de drepturile aferente activitatii prestate
in linia de garda.

Prin urmare, potrivit legislatiei In vigoare medicii sunt obligati sa efectueze
lunar numai 18 sau 35 de ore de garda, dupa caz, iar numarul de ore de gardi
efectuate peste cele 18 sau 35 de ore obligatorii este facultativ si se stabileste, in
conditiile legii, prin acordul partilor prin contractual individual de munca cu timp
partial pentru activitatea prestatd in linia de garda.

Totodatd, in vederea eliminarii suprasolicitdrii medicilor, prevedrile art 21
alin. (5) din Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificérile si completdrile ulterioare, stabilesc regimul
muncii suplimentare n cazul medicilor, respectiv, stabilesc ci in cazul medicilor
depdsirea programului de lucru de 7 sau 6 ore pe zi se poate face numai temporar.

Referitor la modul de organizare si efectuare a girzilor

Asigurarea continuitatii asistentei medicale este obligatorie pentru unititile
sanitare publice din sectorul sanitar si se asigura prin serviciul de garda.

Garda se instituie in unitatile cu paturi pentru continuitatea asistentei
medicale intre ora de terminare a programului stabilit pentru activitatea curenti a
medicilor din cursul diminetii si ora de incepere a programului de dimineat3 din
ziua urmatoare.

In zilele de repaus saptaménal, zilele de sarbatori legale si in celelalte zile
in care, potrivit reglementarilor legale, nu se lucreaza, garda incepe de dimineati
si dureazé 24 de ore.

In vederea eliminarii suprasolicitarii medicilor care efectueaza girzi, vi
comunicdm ca prevederile OMS nr. 870/2004 au fost modificate si completate
prin OMS nr. 1375/2016 ale cdrui prevederi au fost adoptate cu consultarea
sindicatelor si au drept scop armonizarea Regulamentului cu legislatia europeani
si nationala privind organizarea timpului de lucru si al repausului zilnic si
sdptamanal.

Astfel, prevederile art. 501 din OMS nr. 870/2004, stabilesc ca atat dupa
activitatea continua aferenta activitatii curente si activitatii intr-o linie de gard3,
cat si dupd activitatea prestatd intr-o linie de garda intr-o zi de duminica sau de
sdrbatoare legala care este urmata de o zi normala de lucru, medicul beneficiazi
de o perioada de repaus de 24 de ore.

In cazul spitalelor cu un numar insuficient de medici, pe specialitati, care
ar face imposibila organizarea activitatii in conditii corespunzatoare, ca misuri
concretd iIn vederea respectarii perioadei de reapus impusa de legislatie vin
prevederile alin(1)-(3) ale art. 31 din OMS nr. 870/2004 care stipuleazi
urmatoarele:
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(1) in echipa de garda a unei unitdti sanitare cu paturi, in liniile de garda
organizate pe specialitdi, in afard de medicii incadrati in unitatea respectiva, pot
fi inclusi si medici din afara unitatii care sunt confirmati prin ordin al ministrului
sanatatii n specialitatea stabilitd pentru linia de garda si care isi desfisoard
activitatea in unita{i sanitare in care nu sunt organizate linii de gardi in acea
specialitate.

(2) Includerea acestor medici in echipa de garda a unititii se face cu avizul
sefului de sectie si cu aprobarea conducatorului unititii sanitare in care este
organizatd garda si cu acordul unitatii sanitare unde are norma de baza.

(3) Pot fi inclusi in linia de garda si medici care nu desfisoar activitate in
baza unui contract de munca, dar care sunt confirmati prin ordin al ministrului
sanatatii in specialitatea in care este organizata linia de gard3, cu avizul sefului
de sectie si cu aprobarea conducatorului unitatii sanitare.

Prevederilor Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii,
republicatd cu modificarile si completirile ulterioare, stabilesc principalele
atributii ale managerului de spital in domeniul politicii de personal si al structurii
organizatorice, astfel:

e  stabileste i aproba numarul de personal, pe categorii si locuri de munca, in
functie de normativul de personal in vigoare;

e aproba organizarea concursurilor pentru posturile vacante, numeste si
elibereaza din functie personalul spitalului;

e  aproba programul de lucru, pe locuri de munca si categorii de personal;

®  propune structura organizatoricd, reorganizarea, schimbarea sediului si a
denumirii unitatii, in vederea aprobarii in conditiile legii.

Prin urmare, in concordanta cu legislatia european si nationald privind
organizarea timpului de lucru si al repausului zilnic si sdptimanal, Ministerul
Sanatatii, in realizarea obiectivului sdu de reorganizare a sistemului de sinitate,
cu descentralizare organizationald si decizionald, are ca principald atributie
reglementarea la nivel de sector a modului de organizare si functionare a
sistemului de sanatate, iar la nivel de spital atdt politica de personal cit si
respectarea reglementérilor privind modul de organizare si efectuare a gérzilor
sunt de competenta i in responsabilitatea managerului de spital.

In ceea ce priveste impactul majordararii substantiale a salariilor medicilor
asupra resursele umane, necesare functionarii in conditii optime a institutiilor din
sistemul public de sdndtate, considerdm c la acest moment nu poate fi cuantificat
avand in vedere prevederile din OUG nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, aprobata prin Legea nr. 80/2018, care stabilesc ca in anul 2018 unititile
sanitare din subordinea Ministerului Sanatatii pot aproba ocuparea unui procent
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de maximum 50% din totalul posturilor ce se vor vacanta dupa data de 1 ianuarie
2018, numai in conditiile incadréarii in cheltuielile de personal aprobate prin
buget..

Referitor la modul de salarizarea a giirzilor reglementat prin Legea
cadru nr. 153/2017

Personalul sanitar cu pregdtire superioara care efectueazd girzi pentru
asigurarea continuitafii asistentei medicale Tn afara normei legale de muncai si a
programului normal de lucru de la functia de baza se salarizeaza cu tariful orar
aferent salariului de baza.

Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregétire superioard pentru
asigurarea continuitatii asistentei medicale Tn afara normei legale de munci si a
programului de lucru de la functia de baza in zilele lucritoare se salarizeazi cu
un spor de pand la 75% din tariful orar al salariului de baza.

Garzile efectuate de personalul sanitar cu pregétire superioard pentru
asigurarea continuitaii asistentei medicale in afara normei legale de munci si a
programului de lucru de la functia de baza, in zilele de repaus siptimanal, de
sarbatori legale i in celelalte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se
lucreaza, se salarizeaza cu un spor de pani la 100% din tariful orar al salariului
de baza.

Procentul concret al sporului prevazut mai sus se aproba trimestrial de
comitetul director, dupd consultarea organizatiilor sindicale reprezentative la
nivel de unitate sau a reprezentantilor angajatilor.

Potrivit prevederilor Legii cadru nr. 153/2017, incepand cu luna martie
2018 péana la 31 decembrie 2018, drepturile salariale aferente activititii prestate
in linia de garda, vor fi determinate conform prevederilor legale aplicabile pentru
luna ianuarie 2018.

Concret, contravaloarea unei garzi de 18 ore in cursul saptamanii efectuati
de un medic primar gradatia 5 din cadrul unitatilor clinice, este de 1544 lei iar
contravaloarea unei garzi de 24 ore in zilele de sdmb#td duminca efectuata de
acelasi medic este de 2352 lei.

Referitor la echilibrul intre activitatea medicilor la stat si la privat

In ceea ce priveste medicii care presteaza activitate atat Tn sistemul sanitar
public cét si 1n sistemul sanitar privat, consideram ca suprasolicitarea medicilor
si riscul aparitiei cazurilor de malpraxis cresc direct proportional cu durata alocata
timpului de munca zilnic.

In prezent dreptul la munci si la desfasurarea relatiilor de munca sunt
reglementate in Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel:

B Principiile fundamentale stabilte la art. 3, potrivit cirora:
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(1) Libertatea muncii este garantatd prin Constitutie. Dreptul la muncd nu
poate fi ingradit.

(2) Orice persoand este liberd in alegerea locului de muncd §i a profesiei,
meseriei sau activitafii pe care urmeazd sd o presteze.

(3) Nimeni nu poate fi obligat sa munceascd sau sa nu munceascd intr-un
anumit loc de munca ori intr-o anumitd profesie, oricare ar fi acestea.

. Principiul consensualitatii si al bunei-credinte, stabilit la art. 8, astfel:

Relatiile de munca se bazeaza pe principiul consensualitdfii si al bunei-
credinte, iar pentru buna desfasurare a relatiilor de muncd, participantii la
raporturile de muncd se vor informa §i se vor consulta reciproc, in conditiile legii
si ale contractelor colective de munca.

. Clauza specifica prevazuta la art. 20, potrivit céareia:

In afara clauzelor esentiale, intre pdrti pot fi negociate si cuprinse in
contractul individual de munca si alte clauze specifice, fard ca enumerarea lor
sd fie limitativa.

Urmare prevederilor legale de mai sus, considerdm cd la acest moment
angajatorii au cel mult dreptul de a negocia si cuprinde o clauza specifici in
contractul individual de muncd prin care angajatul se obligd sid informeza
angajatorul despre intentia de a lucra simultan la un alt angajator public/privat,
neavand totodatd dreptul legal sd isi poatd exprima acordul sau dezacordul in
cazul in care o astfel de intentie ar avea drept consecinta aparitia cazurilor de
malpraxis, ca urmare a suprasolicitarii angajatului, sau atingerea interesului
angajatorului si/sau a pacientilor acestuia.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR DE STAT
DAN DUMITRESCU

Senatul Romaniei
Doamnei senator Dinu Nicoleta Ramona
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