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În atenția doamnei senator Nicoleta-Ramona DINU 
Stimată doamnă senator,
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0& 23
Referitor Ia interpelarea dumneavoastră formulată în ședința Senatului din 

data de 05.03.2018, adresată Prim-ministrului, având ca obiect “Solicitare sprijin 
amenajare plajă terapeutică”, raportat la aspectele din cuprinsul acesteia și la 
punctele de vedere exprimate de către Ministerul Muncii și Justiției Sociale și 
Ministerul Apelor și Pădurilor, prin prezenta, vă comunicăm următoarele:

La nivel național, exista o serie de politici și reglementari care susțin, în 
general, accesibilitatea și protecția împotriva discriminării pe criterii de dizabilitate. 
Cel mai important act normativ în acest sens este Legea nr. 448/2006 privind 
protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, cadrul legal special în domeniul dizabilității.

Legea nr. 448/2006 definește accesibilitatea ca ansamblul de măsuri și lucrări 
de adaptare a mediului fizic, precum și a mediului informațional și comunicațional 
conform nevoilor persoanelor cu handicap, factor esențial de exercitare a drepturilor 
și de îndeplinire a obligațiilor persoanelor cu handicap în societate. Totodată, actul 
normativ distinge adaptarea ca proces de transformare a mediului fizic și 
informațional, a produselor sau sistemelor, pentru a le face disponibile și persoanelor 
cu handicap astfel cu prevăd dispozițiile art. 5 dintextul de lege arătat.

Cadrul legal dedică un întreg capitol accesbilității, stabilind, pe de o parte, 
obligații și, pe de altă parte, sancțiuni pentru nerespectarea acestora. În acest sens, la 
art. 61 este instituită obligația autorităților publice de a promova și implementa 
conceptul acces pentru toți, pentru a împiedica crearea de noi bariere și apariția unor 
noi surse de discriminare, în vederea asigurării accesului persoanelor cu handicap la 
mediul fizic.

Totodată, potrivit prevederilor art. 62, căile de acces, străzile și drumurile 
publice, vor fi adaptate conform prevederilor legale în domeniu, astfel încât să 
permită accesul neîngrădit al persoanelor cu handicap. Costurile lucrărilor necesare 
pentru realizarea acestor adaptări se suportă din bugetele autorităților administrației
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publice centrale sau locale și din sursele proprii ale persoanelor juridice cu capital 
privat, după caz.

Autoritățile administrației publice locale au obligația să includă reprezentanți 
ai organizațiilor neguvernamentale ale persoanelor cu handicap în comisiile de 
recepție a lucrărilor de construcție ori de adaptare a acestor obiective.

Cadrul legal tratează în continuare (art. 64), obligația autorităților 
administrației publice locale competente de a lua măsuri pentru adaptarea trecerilor 
de pietoni de pe străzile și drumurile publice conform prevederilor legale, inclusiv 
marcarea prin pavaj tactil și montarea sistemelor de semnalizare sonoră și vizuală la 
intersecțiile cu trafic intens. În același timp, este reglementat accesul liber și gratuit 
al câinelui-ghid care însoțește persoana cu handicap grav, în toate locurile publice și 
în mijloacele de transport.

Proprietarii de spații hoteliere au obligația să adapteze, cel puțin o cameră, 
pentru găzduirea persoanei cu handicap care utilizează fotoliul rulant, să marcheze 
prin pavaj sau covoare tactile intrarea, recepția și să dețină harta tactilă a clădirii, să 
monteze lifturi cu însemne tactile.

Pentru toate aceste obligații, norma legală reglementează sancțiuni pentru 
nerespectarea acestora, sancțiuni constatate de inspectorii sociali din cadrul Agenției 
Naționale pentru Plăți și Inspecție Socială.

Mai mult decât atât, accesibilitatea este unul dintre cele opt principii generale 
care stau la oaza Convenției privind drepturile persoanelor cu dizabilități, ratificată 
de România prin Legea nr. 271/2010, fiind strâns legată de conceptele de ”design 
universal” și de "adaptare rezonabilă”. Aplicarea principiilor designului universal 
previne apariția de noi bariere încă din faza de proiectare a produselor, mediului, 
programelor și serviciilor, astfel încât acestea pot fi utilizate de toate persoanele cu 
dizabilități, pe cât este posibil, fără să fie nevoie de adaptare ulterioară și fără a 
exclude dispozitivele de asistare, atunci când este necesar. La fel de important este 
și conceptul de "adaptare rezonabilă”, promovat de Convenție pentru a identifica și 
elimina barierele existente.

Accesibilitatea reprezintă, în egală măsură, o obligație generală și un domeniu 
specific de intervenție privind mediul fizic, transportul public, informația și 
mijloacele de comunicare, inclusiv tehnologiile și sistemele informatice și de 
comunicații, precum și alte facilități și servicii deschise sau furnizate publicului, în 
zone urbane sau rurale.
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Strategia națională „O societate fără bariere pentru persoanele cu dizabilități” 
2016-2020 aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 65512016 își propune să asigure 
implementarea Convenției privind drepturile persoanelor cu dizabilități.

România se angajează să mobilizeze resursele necesare pentru eliminarea 
barierelor astfel încât nicio persoană cu dizabilități să nu fie discriminată, 
marginalizată, exclusă sau abuzată, iar alegerile și aspirațiile ei să fie respectate și 
sprijinite.

Unul din obiectivele generale ale Strategiei este promovarea accesibilității în 
toate domeniile vieții pentru asigurarea exercitării de către persoanele cu dizabilități 
a drepturilor și libertăților fundamentale ale omului.
Inițiativa de a accesibiliza o plajă pentru persoanele cu dizabilități trebuie să respecte 
principiile Convenției, astfel încât serviciile și facilitățile comunitare pentru 
populație în general să fie disponibile în aceeași măsură persoanelor cu dizabilități 
și să răspundă nevoilor acestora, pentru prevenirea izolării sau segregării de 
comunitate.
Toate aceste aspecte sunt subsumate interesului major al persoanelor cu dizabilități 
și măsurile care se vor întreprinde trebuie să conducă la creșterea calității vieții 
persoanelor cu dizabilităti si integrarea acestora în comunitate.

Mai mult, potrivit celor comunicate de către Direcția Generală Ape din cadrul 
Ministerului Apelor și Pădurilor, vă mai aducem la cunoștință următoarele:

Centrul Terapeutic Marea Neagră de Sprijin al Persoanelor cu Autism 
(CTMNSPA), a solicitat, în mai 2017, Administrației Naționale “Apele Române”, 
alocarea unui sector de plajă într-un loc ușor accesibil pentru persoanele cu 
dizabilități pentru a oferi oamenilor cu nevoi speciale un spațiu adaptat acestora.

În conformitate cu dispozițiile art. 136 alin. 3 din Constituția României, 
plajele aparțin domeniului public și în conformitate cu art.136 alin. 4 din Constituția 
României, bunurile din domeniul public al statului pot fi date în administrare regiilor 
autonome ori instituțiilor publice sau pot fi concesionate ori închiriate. De asemenea, 
ele pot fi date în folosință gratuită instituțiilor de utilitate publică.

În aplicarea acestei prevederi constituționale a fost emisă Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mării Negre și controlul 
activităților desfășurate pe plajă și Hotărârea Guvernului nr. 241/2006 privind 
aprobarea închirierii plajei Mării Negre, proprietate publică a statului, aflat în 
administrarea Administrației Naționale „Apele Române”.
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În conformitate cu prevederile legale sus-menționate, utilizarea plajelor Mării 
Negre se poate face doar prin închiriere în urma unei licitații publice. Orice altă 
formă de acordare a dreptului de utilizare a plajelor Mării Negre nu are bază legală.

În acest sens, s-a răspuns CTMNSPA, la numeroasele memorii având același 
obiect, că nu a fost identificat cadrul legal pentru a se putea pune la dispoziție un 
sector de plajă cu titlu gratuit pentru desfășurarea activităților propuse.

Având în vedere caracterul social deosebit și sensibilitatea problematicii 
abordate, Ministerul Apelor și Pădurilor a inițiat consultarea Ministerului Finanțelor 
Publice și Ministerului Justiției în vederea identificării de către acestea a unor 
posibile soluții favorabile pentru satisfacerea solicitărilor CTMNSPA.

În acest moment, din punct de vedere al Ministerului Apelor și Pădurilor, 
singura soluție posibilă ar fi obținerea de către CTMNSPA a statutului de instituție 
de utilitate publică, caz în care s-ar putea acorda un sector de plajă în folosință 
gratuită, așa cum prevede Constituția României.

Vă rog să primiți, doamnă senator, expresia deplinei mele considerații.

Viorica-AJ^^a DĂNCIVĂ
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