


¢ u contract individual de muncd in profesiunile specifice activitétilor de turism. Prin punctul de
vedere formulat, Guvernul nu a sustinut adoptarea acestei initiative legislative, principalul
considerent invocat fiind acela cd potrivit dispozitiilor Legii nr.72/2007 privind stimularea
ircadrdrii in muncd a elevilor si studentilor, cu modificarile ulterioare, angajatorii care, pe perioada
v acantelor, stabilite potrivit legii, iIncadreazi in munci elevi si studenti, beneficiazi de un stimulent
fi nanciar lunar egal cu 50% din valoarea Indicatoruiui Social de Referintd al asigurdrilor pentru
somaj si stimuldrii ocupdrii forfei de muncé, in vigoare. Amintesc faptul cd valoarea Indicatorului
Social de Referintd este de 500 de lei si, de la instituirea acestui indicator, respectiv din anul 2008,
aceastd valoare nu a fost niciodatd modificatd. Dincolo de valoarea stimulentului acordat
argajatorului, subliniez faptul ¢ initiativa legislativd propusd de mine era ginditd ca misurd
orientatd citre angajat i nu cétre angajator, prin crearea premiselor fiscale pentru realizarea unor
venituri nete superioate de cétre elevii si studentii cu vérsta de pana la 26 de ani, aflati intr-o form3
de scolarizare, care desfagoard activitéti cu contract individual de muncé 1n profesiunile specifice
activitatilor de turism.

Redau in continuare citeva argumente de ordin economic, dar si social pentru ca mésuri de acest
tip sé fie transpuse in politicile guvernului.

in Romania, se previzioneazi o crestere a afacerilor in sectorul de cilitorii si turism pentru
perioada 2018-2028, de 2.1% pe an, ajungéndu-se la 1.5% din PIB total ia nivelul anului 2028.!
in anul 2017, direct si indirect, contribugia totald a acestei industrii privind ocuparea fortei de
munci a fost de 529.000 locuri de munci §i 6.3% din total populatie ocupati? iar in prezent,
aceastd industrie creeazd in mod direct, 208.500 locuri de munci, reprezentind 2,5% din totalui
locurilor de munci la nivelul intregii economii. Romania ocupd locul 81 (din 136 de téri studiate)
privind resursele umane si piata muncii potrivit Raportului Competitivitatii Turismului si-al
Calatoriilor®, ceea ce reflectd e una dintre cele mai importante provociri in acest sector provine
din asigurarea resurselor de muncd necesare functiondrii afacerilor.

Sectorul de céldtorii §i turism poate si devind un motor puternic pentru asigurarea cresterii
incluzive si sustenabile a economiei romiinegti.

Pentru fructificarea acestui potential de dinamizare a economiei romdnegti este nevoie de viziune
§i capacitate pentru armonizarea actiunilor pe termen scurt, mediu §i lung. Este nevoie de
prioritizdri juste astfel incdt sd se consolideze imaginea si reputatia Roméniei ca macro-destinatie
prin prisma satisfactiei/experienfei vizitatorilor §i si se promoveze, la nivel international,
experienta unicé oferitd de turismul roménesc. Experienta unei calétorii este amplu influentati de

' Word Travel & Tourism Council, Travel & Tourism Economic Impact 2018 ~ Romania, https://www.witc.org/-
/media/files/reports/economic-impact-research/countries-201 8/romania2018.pdf.

. ibidem,
3 The World Economic Forum, Travel & Tourisin Competitiveness Report 2017: Paving the Way for a More
Sustainable & Inclusive Future, http://www3.weforum.org/docs/WEF_TTCR_2017_web_0401.pdf.


https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2018/romania2018.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TTCR_2017_web_0401

calitatea serviciilor prestate in favoarea vizitatorilor si, implicit, de numérul suficient si nivelul
profesionalismului resurselor umane angajate in turism.

Printre cauzele care concurd la mentinerea unei situatii nefavorabile privind resursele de munci in
turism si dezechilibrul pe acest segment al piefei muncii se numéara discontinuitatea activitigii
(sezonalitatea) si lipsa de misuri active privind stimularea ocupiirii fortei de munci in acest

sector.

Este nevoie de un sistem coerent de sprijin {(pachete de mdsuri) atit in favoarea purtitorilor
cererii, cit §i ai ofertei fortei de muncd din turism,

Din pécate, mentinerea unui interes politic redus privind dezvoltarea turismului, aldturi de alocari
precare de fonduri publice si disproportionate in cadrul sectorului au condus la o situatie fard
precedent pe piata muncii, cea mai grav crizd de fortd de muncé din ultimii 29 de ani.

Aceasti crizi a forfei de munca reprezintd o frand trasi pentru desfisurarea afacerilor in
sectorul de calitorii si turism.

In absenta unot masuri imediate, deficitul de for{i de munca se va adénci si reflecta in calitatea
mai proastd a serviciilor si in pericolul iminent ca imaginea/reputatia Roméniei ca macro-destinatie
sé fie compromise cu efecte negative, pe termen lung, greu de estimat.

Astfel, In conformitate cu legislatia n vigoare, persoanele fizice, pentru veniturile realizate din
salarii i asimilate salariilor prevédzute la art. 76 alin. (1) - (3) Cod Fiscal, ca urmare a desfasuririi
activitdfii pe bazd de contract individual de muncd incheiat pe o perioada de 12 luni, cu persoane
juridice roméne care desfdsoard activitafi sezoniere dintre cele previzute la art. 1 al Legii nr.
170/2016 privind impozitul specific unor activititl, in cursul unui an, nu datoreazi impozit pe
venit pentru veniturile respective?,

Actuala reglementare vizeazd toate persoanele fizice carc realizeazd venituri din activititile
sezoniere previzute de legea nr.170/2016, sub conditia existentei unui contract individual de
munci incheiat pe o perigada de 12 luni,

Caracterul sezonier al unei activitati presupune o perioada care se repetd de la an la an in care
anumite activitdti se impun a fi realizate pe durate relativ fixe in funcgie de anotimp (de sezon)
sau/gi de obiceiuri colective de viatd. De reguld, aceastd perioadd nu este mai mare de 3 luni/an,
perioadd care coincide si cu vacanta elevilor si studentilor din tara noastrd iar acestia pot fi atrasi
in activititi productive in acest domeniu,

Desigur, in prezent existd anumite reglementéri cu vocatie generald in ceea ce priveste stimularea
ocupdrii fortei de munc#’, printre care se regisesec, lapidar §i cu titlu general, si absolventii
institutiilor de Invatimant.

Elevii si studentii reprezintd un potential urias pentru acoperirea acestui deficit de fortd de munci.
Prin crearea unor facilitéti fiscale eficiente si in mésuri s#-i atragé fn domeniul turismului se pot
diminua considerabil inclusiv efectele negative ale abandonului scolar si migratiei cdtre alle {dri
cu potential turistic.

*+ Articolul 60 punctul 4 din Codul fiscal.
3 De exemplu, legea nr. 76/2002 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul asiguriirilor pentru somaj si stimularea

ocupdrii fortei de munci



Pentru ca aceste resurse de munci potentiale s fie efectiv atrase fn sectorul de cilitorii si
tairism este necesard o derogare de la reglementarea actuali astfel ca sd existe faciltati fiscale
a<ordate elevilor si studentilor cu vérsta de pand la 26 de ani, aflati Intr-o formé de scolarizare,
care desfagoard activititi cu contract individual de munca in profesiunile specifice activititilor de
tuirism previzute de art. 25 al Ordonantei nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activititii
de turism In Romania si pentru_perioade mai mici sau mai mari de 12 luni.

C onsiderdm cé aceste mésuri vor contribui sistematic si durabil la rezolvarea problemei deficitului
fortei de muncé In meseriile si functiile din activitdtile hoteliere i de turism, fiind oportune si
necesar a fi parte in cadrul unui sistem coerent de sprijin al afacerilor in turism.

{n sprijinul celor enuniate anterior citeva idei meritd de asemenea s fie subliniate aici. Potrivit
celor mai recente date prezentate de Eurostat, in momentul de fata suntem pe locul trei in Uniunea
Europeand la pérésirea timpurie a scolii. Conform aceluiasi organism european, 18.9% dintre
tinerii romani din intervalul de varstd cuprins intre 18 si 24 de ani renuntd la studii, La nivelul
U niunii Europene, suntem depasiti doar de Spania, cu un procent al abandonului scolar de 20,3%,
si de Malta, cu 20,1%5.

Totodatd, cele mai recente date ne aratd faptul mai mult de un sfert dintre studentii admisi la
programele de studiu de licentd si de master nu fsi finalizeazd studiile’.

Prin urmare, in planul individual al subiectilor vizati - elevii si studentii cu virsta de pini la 26
de ani, aflati intr-o forma de scolarizave - facilitdgile fiscale avute in vedere vor reprezenta
stimulente pentru continuarea studiilor §i, totodatd, vor conferi un cadru de sprijin pentru
asigurarea mijloacelor necesare de urmare a studiilor.

M ai mult, mésurile propuse Incurajeazi si mobilitatea ocupationald a fortei de munci si migrarea
ei dinspre alte sectoare de activitate citre turism, in conditiile unei atractibilitati reale si cu efecte
benefice asupra PIB-ului Romaniei.

Printre efectele asteptate ale unor astfel de méasuri se numéra st acelea ca raporturile contractuale
de munci sé devind stabile si angajatul sezonier s fie fidelizat.

Discontinuitatea muncii celor care lucreaza in meseriile din activitatea hotelierd si de turism
reprezintd un dezavantaj in plan individual si un mare risc de a tréi la nivelul pragului de saricie
pentru acele persoane care raman fidele ocupdrii in aceste meserii. Realizarea de venituri pe un
numdr limitat de [uni reprezintd un motiv pentru care acesie persoane vor depune continuu
diligente pentru a-si schimba opfiunile de carier# si a se orienta cétre domenii care oferd conditiile
unei angajari cu contract individual de muncé pe perioadd nedeterminatd. Din aceste motive,
atragerea gi fidelizarea tinerilor, aflati in diferite forme de gcolarizare, catre meseriile din
activitatea hoteliera si de turism reprezintd o solutie durabild la problemele exodului fortei de
munci din turism cétre alte sectoare si adancirii deficitului de fortd de munca in acest sector.

& http://www.tribunainvatamantului.ro/abandonul-scolar-un-fenomen-care-face-ravagii-in-invatamantul-romanesc/
7 http://www.anosr.ro
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In concluzie, turismul este un domeniu care aduce beneficii economice i sociale generale
importante®,

Se impune existenfa unei preocupdri temeinice pentru asigurarea unui echilibru intre
costurile individuale §i beneficiile economice §i sociale generale.

Dezutilitatea generatd de o muncd desfisuratd in cadentd sezonierd trebuie redusd prin
acordarea de beneficii la nivel individual prin redistribufia fireascd a unei pdrti a beneficiilor
economice invegistrate la nivel macroeconomic.

Numai intr-o astfel de abordare se pot atinge scopurile fidelizdrii §i profesionalizdrii
resurselor de muncd angajate in sectorul cdldtoriilor si turismului §i reechilibrdrii pietei muncii
pe acest segment.

In caz contrar, se vor manifesta permanent riscurile migrarii resurselor de muncd dinspre
sectorul cdldtoriilor si turismului cdive alte sectoare ale economiei nationale §i chiar cel al

emigrarii.

in considerarea celor mentionate anterior, vé rog sa imi comunicati urmatoarele:

1. Care sunt misurile cu efecte pe termen scurt pentru ameliorarea situatiei deficitului
de forti munca in sectorul de cilitorii si turism adoptate de catre guvernu! condus de
dumneavoastri?

2. Care sunt miisurile cn efecte pe termen mediu si lung pentru ameliorarea situatiei
deficitului de fortd muneci in sectorul de cilitorii si turism adoptate de cétre guvernul
condus de dumneavoastra?

3. Care sunt misurile adoptate de citre guvernul condus de dumneavoastri pentru
asigurarea mobilititii ocupationale si migririi sectoriale a forfei de munci in
Romania, indeosebi ciitre sectoare economice aflate in crestere, asa cum este si sectorul
de cilatorii si turism?

4. Care sunt misurile pentru incurajarea tinerilor si isi inceapa cariere profesionale in
Romdinia incé de pe perioada studiilor in sectoare economice aflate in crestere si pentru
temperarea fenomenului de emigrare n rindul acestora?

5. Care sunt misurile adoptate pentru ca tinerii romani din intervalul de varsti cuprins
ntre 18 si 24 de ani si nu renun{e la studii si dacd existd un cadru coerent de sprijin
pentru asigurarea mijloacelor necesare de urmare a studiilor?

Solicit raspuns scris.

Data: Senator,
Dinu Nicoleta Ramona

*World Towrism Organization, Exploring the Full Economic Impact of Towrsim for Policy Making,
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