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Circumscriptia electorala: nr. 14, Constanta

Grupul Parlamentar USR

Sedinta Senatului din data de: 02.06.2020

Obiectul interpelirii: Revenire la situatia Lacului Siutghiol — arie de protectie speciala avifaunistica
Natura 2000

Stimate Domnule Ministru,

Vi readuc in atentie situatia Lacului Siutghiol declarat prin H.G. nr.1284/2007 arie de protectie
speciald avifaunistica, fiind parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Romania, incadrata
in categoria ariilor naturale protejate de interes comunitar in temeiul Ordonantei de urgenta nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice.
Unitatile administrativ-teritoriale in care este localizat situl si suprafata unitatii administrativ-teritoriale
cuprinsa in sit (in procente) sunt: Constanta (15%), Lumina (<1%), Navodari (<1%), Ovidiu (<1%). Potrivit
Legii nr. 42/2010 privind darea in administrarea autoritatilor administratiei publice locale a unor
bunuri aflate in domeniul public al statului s-a aprobat darea in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Constanta a unei suprafete de 1.077,22 ha din cuveta lacului Siutghiol, Consiliului Local al
Orasului Navodari a unei suprafete de 207,42 ha, Consiliului Local al Orasului Ovidiu a unei suprafete de
493,75 ha din cuveta lacului Siutghiol, inclusiv luciul de apa aferent, aflate in domeniul public al statului

si In administrarea Administratiei Nationale "Apele Romane".

in intentia de a identifica demersuri legale care si stopeze toate neregulile si abuzurile de la
ora actuali, v-am adresat intrebarea nr. 3185/c din data de 09.03.2020, in urma careia am primit

raspunsul inregistrat la cabinetul ministrului - SG nr. 2039/07.05.2020.

Prin acest raspuns, mi s-a explicat ca elaborarea planului de management adecvat sitului

Lac Siutghiol reprezinta o prioritate a institutiei dvs., fara a fi precizat vreun demers procedural

concret derulat in acest sens.



Totodata, prin raspunsul inaintat, preferati sa transferati integral responsabilitatea cdatre Agentia

Nationala pentru Arii Naturale Protejate, indicand-o ca autoritate responsabild pentru elaborarea
Planului de management si a Regulamentului ariei protejate pentru Situl Natura 2000 - ROSPA0057 Lacul
Siutghiol, omitand sa evidentiati faptul ca aceasta autoritate se afla in subordinea dvs. directa, avand astfel
posibilitatea legala de a dispune urgentarea procedurilor. Dupd cum voi aduce argumente in continuare,
Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate are atributii in cadrul procedurii de avizare, insa
intelegem ca blocajul a survenit, de fapt, in etapa elaborarii planului de management, responsabilitatea in

acest sens revenind administratorului ariei protejate.

Fara a va apleca asupra problemei de fond generate de nereguli multiple de urbanism care afecteaza
esential protectia, conservarea sau fac imposibila evitarea deteriorarii habitatelor naturale si perturba
speciile pentru care a fost declarat arie naturala protejatd, ati preferat sa transmiteti un raspuns evaziv si

lipsit de consistenta din punct de vedere al actiunilor concrete Intreprinse.

Stimate domnule ministru, mi-am propus sid va supun atentiei acest subiect controversat
avand in vedere ca se degradeaza vizibil de la un an alt la altul aspectul si calitatea ariei protejate -
ROSPA0057 Lacul Siutghiol, in temeiul faptului ca legea obligid autoritatile responsabile sa ia
misurile necesare pentru garantarea conservarii si utilizarii durabile a patrimoniului natural,
obiectiv de interes public major si componenta fundamentala a strategiei nationale pentru dezvoltare

durabila.
In baza,

Legii nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate potrivit careia:
“Art. 1. - (1) In vederea asigurdrii unei administrari unitare si eficiente a ariilor naturale protejate
reglementate prin dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si

completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se infiinteazd Agentia

Nationald pentru Arii Naturale Protejate, institutie publica cu personalitate juridica, finantata de la

bugetul de stat si din venituri proprii, aflatd in subordinea autorititii publice centrale pentru protectia

mediului, apelor si padurilor.”

“Art. 2. - Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate are urmatoarele atributii principale:
a) propune spre elaborare strategii si programe in domeniul ariilor naturale protejate, al speciilor de flora
si faund protejate;

b) verifica si avizeazd mdsurile de conservare, planurile de management si regulamentele ariilor naturale
protejate, pe care le inainteaza, conform prevederilor legale, la autoritatea publica centrala pentru

protectia mediului, apelor si padurilor, in vederea aprobarii;

¢) coordoneazd si verifici implementarea de citre structurile de administrare a planurilor de

management si activitatilor aferente ariilor naturale protejate, asigurdnd monitorizarea specifica a



capitalului natural, printr-un sistem unitar, informatizat de gestionare si actualizare a bazei de date

electronice;

d) stabileste si pune in practica criterii de performanta pentru evaluarea administratorilor ariilor naturale

protejate;

e) asigura suportul tehnic necesar pentru fundamentarea actelor normative, a strategiilor si politicilor
privind ariile naturale protejate, precum si armonizarea cu acquis-ul comunitar, conventiile, acordurile si
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tratatele la care Romdnia este parte.’

In temeiul

Ordonantei de urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, care prevede obligativitatea transpunerii si urgenta compatibilizare
deplina a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene in domeniul protectiei naturii cu prevederile
Directivei 79/409/CEE privind conservarea pasarilor silbatice si ale Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flord si fauna salbatice trebuie transpuse in legislatia
nationald, iar pentru aplicarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 348/81 privind regulile comune pentru
importul produselor derivate din balene sau din alte cetacee, a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 3.254/91
privind interzicerea utilizarii capcanelor de picior si a importului de blanuri si produse obtinute din animale
capturate prin utilizarea capcanelor de picior sau a altor tipuri de capcane care nu sunt conforme cu
standardele internationale si a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 338/97 privind protectia speciilor de
flord si fauna salbatica prin reglementarea comertului cu acestea, cu modificarile si completarile ulterioare,

trebuie creat cadrul institutional si sanctiunile pentru Incalcarea prevederilor continute in acestea.

Avind in vedere cd potrivit angajamentelor asumate de Romdnia prin documentul de pozitie

complementar - capitolul 22 "Mediu", pentru domeniul "protectia naturii’” nu_existd perioade de

tranzitie, transpunerea si implementarea prevederilor comunitare trebuind sd fie depline la data aderdrii,

Ludnd in_considerare faptul ca statelor membre le sunt aplicate sanctiuni in_cazul transpunerii

incomplete sau al implementdrii neconforme a prevederilor comunitare,

“Art. 17. - (1) Responsabilitatile de administrare a ariilor naturale protejate si a altor bunuri ale

patrimoniului natural, puse sub regim special de protectie si conservare, revin:

a) Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate, pentru ariile naturale protejate, declarate prin lege,
prin hotardre a Guvernului sau prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia

mediului, apelor si padurilor”

“Art. 21. - (1) Planurile de management si regulamentele ariilor naturale protejate care au structuri de
administrare special constituite se elaboreaza de catre administratorii acestora, prin consultarea
consiliilor consultative de administrare, se avizeaza de catre consiliile stiintifice i se aproba prin ordin al
conducatorului autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului, apelor si padurilor, emis in baza
avizelor autoritatilor publice centrale din domeniul culturii, dezvoltarii regionale si administratiei publice

si al agriculturii si dezvoltarii rurale. In cazul in care nu exista administratori sau in situatia in care



planurile de management sunt elaborate in cadrul unor proiecte cu finantare nationald/europeand, acestea
pot fi elaborate si de catre alte entitati, urmdnd sd fie insugite de cdtre administratori in procesul elaborarii
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si, respectiv, al aprobarii acestora.’

“Art. 28. - (1) Sunt interzise activitatile din perimetrele ariilor naturale protejate de interes comunitar

care pot sa genereze poluarea sau deteriorarea habitatelor, precum si perturbdri ale speciilor pentru care

au fost desemnate ariile respective, atunci cind aceste activitdti au un efect semnificativ, avind in vedere

obiectivele de protectie si conservare a speciilor si habitatelor. Pentru protejarea si conservarea pasarilor

salbatice, inclusiv a celor migratoare, sunt interzise activitdtile din afara ariilor naturale protejate care ar

produce poluarea sau deteriorarea habitatelor. [...]

(6) Acordul de mediu, avizul de mediu sau avizul Natura 2000, dupd caz, pentru proiectele si/sau planurile
prevazute la alin. (2) se emite numai daca proiectul sau planul nu afecteaza in mod negativ integritatea
ariei naturale protejate respective si dupa consultarea publicului, in conformitate cu legislatia in

domeniu.”

“Art. 30. - (2) Resursele financiare necesare bunei administrari a ariilor naturale protejate de interes
international, comunitar si national se asigura din bugetul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului si padurilor, fiind destinate pentru implementarea planurilor de management si/sau a masurilor

de conservare, precum si pentru functionarea administratiilor din subordine. [ ...]

(6) Pentru siturile "Natura 2000" autoritatea publica centrala pentru protectia mediului si padurilor
trebuie sa transmita Comisiei Europene costurile estimate pentru aplicarea masurilor de conservare a

speciilor si habitatelor de interes comunitar, in vederea cofinantarii.”

“Art. 40. - (1) Autoritatea competenta pentru protectia mediului transmite Comisiei Europene rapoarte
privind implementarea prevederilor Directivei 79/409/CEE, la intervale de 3 ani, incepand cu data de 1

ianuarie 2010.

(2) Autoritatea competenta pentru protectia mediului transmite Comisiei Europene rapoarte privind

implementarea prevederilor Directivei 92/43/CEE, la intervale de 6 ani, incepand cu data de 1 ianuarie

2013.”

“Art. 51. - Incalcarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd atrage raspunderea civild, materiald,
contraventionala sau penald, dupa caz. Cu putere de exemplu fac referire la art. 52 lit. i) - Constituie
infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda amplasarea de constructii,
investitii in afara zonelor de dezvoltare durabila din ariile naturale protejate, cu exceptia celor destinate
administrarii ariei naturale protejate, a celor destinate prevenirii unor calamitati naturale si a celor
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realizate in scopul asigurarii securitatii nationale.’

Din aceasta enumerare de dispozitii legale, Intelegem fara echivoc ca sunt interzise activititile din

perimetrele ariilor naturale protejate de interes comunitar care pot sa genereze poluarea sau deteriorarea



habitatelor, precum si perturbari ale speciilor desi acestea sunt intélnite in aria Lac Siutghiol asa cum s-a

semnalat frecvent in spatiul public.

Tinand cont, totodata, de Ordinul nr.304/2018 privind aprobarea Ghidului de elaborare a

planurilor de management ale ariilor naturale protejate si de Instructiunea privind modalitatea

de avizare de cdatre Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate a planurilor de

management, din data de 27.01.2020,

Voi reveni la solicitarea adresata la nivelul lunii martie 2020, ramasa din pacate fara raspuns exact pana la

data prezenta, adresdndu-va rugamintea sa interveniti prin puterile conferite de lege pentru adoptarea de

masuri concrete privind:

Urgentarea elabotarii Planului de management al ariei naturale protejate —-ROSPA0057, prin
care sa se traseze, in urma unor analize specifice, harta activitatilor ce exercitd presiuni actuale,
intensitatea acestor presiuni, sa se evalueze impactul presiunilor actuale asupra tipurilor de
habitate protejate si sa se identifice ameningarile viitoare la nivelul ariei naturale protejate. Va
rog sa precizati in raspunsul dvs. ce institutii au obligatia legald de administrare a sitului si,
respectiv, au responsabilitatea elaborarii planului de management.

Fixarea unor temene si a unui calendar aferent acestor proceduri obligatorii pentru autoritdtile
competente, potrivit legii. In acest sens, vd rog si imi punefi la dispozifie raportul privind
implementarea prevederilor Directivei 92/43/CEE, transmis Comisiei Europene de ministerul pe
care il conduceti pana la 1 ianuarie 2019 potrivit obligatiei de a transmite astfel de rapoarte la
intervale de 6 ani, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2013.

Precizarea responsabililor pentru lipsa implementdirii directivelor europene, avind in vedere ca
legea prevede sanctiuni in cazul transpunerii incomplete sau al implementarii neconforme a
prevederilor comunitare. In situatia in care au fost adoptate mdsuri compensatorii, va rog s imi
punefi la dispozitie informarile transmise Comisiei Europene in acest sens.

naturale §i in afara ei, activitafi care au produs poluare, deteriorarea habitatelor §i perturbari
ale speciilor pentru care a fost desemnatd arie naturald de interes comunitar. In caz contrar, va
rog sa precizati responsabilii pentru lipsa demersurilor de sanctionare potrivit art. 52, lit. ¢ din

OUG. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Solicit raspuns scris.

Data

Senator,

30.05.2020 Dinu Nicoleta Ramona



