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Referitor la interpelarea formulată în ședința Senatului din data de 04.03.2019, având ca obiect 

„Măsuri pentru sprijinirea turismului balnear”, vă comunicăm următoarele:

Ministerul Turismului acordă o deosebită atenție turismului de sănătate din România, elaborând în acest 
sens Masterplanul pentru dezvoltarea turismului de sănătate, în colaborare cu sectorul privat și în parteneriat cu 
autoritățile publice centrale și locale din România, ținând cont de potențialul natural și cultural al stațiunilor 
turistice de profil.

În anul 2015, Ministerul Turismului a finanțat actualizarea Masterplanului pentru dezvoltarea turismului 
balnear realizat în anul 2010.

În cadrul strategiei menționate anterior, alături de instituțiile responsabile din domeniul sănătății, a 
debutat un program complex de analiză a factorilor naturali terapeutici din destinațiile turistice din țara noastră. 
Datorită acestui efort, 33 de localități situate pe teritoriul României au obținut statutul de stațiuni balneare și 
balneoclimatice în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1016/2011 privind acordarea statutului 
de stațiune balneară si balneoclimatică pentru unele localități si areale care dispun de factori naturali de cura, 
cu modificările și completările ulterioare.

Conform strategiilor naționale, sectoriale, planurilor de dezvoltare regionale și locale, stațiunile 
balneare precizate anterior beneficiază de fonduri guvernamentale, europene și alte surse de finanțare legal 
constituite pentru implementarea proiectelor care au ca scop dezvoltarea sectorului turistic.

O altă direcție importantă pentru implementarea strategiei este aceea de conștientizare a importanței 
turismului de sănătate în rândul specialiștilor din sector, dar și din domeniile conexe.

În acest sens, Ministerul Turismului a organizat conferințe și seminarii în stațiuni turistice din România, 
precum Sângeorz Băi, Mangalia, și Târgu Mureș, având ca obiect dezvoltarea turismului de sănătate.

Ministerul Turismului colaborează cu celelalte autorități publice centrale din România în vederea 
implementării planului de acțiuni prioritare prevăzut în cadrul Masterplanului de dezvoltare a turismului balnear, 
urmărind realizarea următoarelor acțiuni: analiza factorilor naturali terapeutici și continuarea declarării de 
stațiuni balneare (balneoclimatice, climatice) pe teritoriul României, analiza factorilor naturali terapeutici din 
toate salinele din România, pregătirea personalului de specialitate, dezvoltarea turismului medical, armonizarea 
legislației din domeniul sănătății și al turismului privind autorizarea/omologarea/autorizarea stațiunilor, bazelor 
de tratament, realizarea de investiții privind amenajarea spațiilor exterioare și interioare ale salinelor, program 
pentru restaurarea monumentelor istorice din stațiuni, programe de conservare a mediului în stațiunile balneare 
și balneoclimatice, în concordanță cu managementul ariilor protejate, acolo unde se impun aceste măsuri.

De asemenea, Ministerul Turismului urmărește promovarea turismului balnear atât în cadrul strategiei 
de dezvoltare și promovare a noului brand de turism al României, precum și prin Planul de marketing turistic al 
României pentru perioada 2011-2015, prin realizarea de materiale promoționale (broșuri de promovare, ghiduri 
adresate medicilor specialiști și touroperatorilor) și campanii de promovare a stațiunilor balneare.
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Locul pe care îl va ocupa Romania pe piața internațională a turismului balnear va depinde de 
receptivitatea "ofertanțitor" (societăților comerciale din turismul balnear) la tendințele moderne în domeniu și 
de rapiditatea cu care aceștia își vor adapta produsele noilor cerințe.

În acest sens, politica Ministerului Turismului cu privire la dezvoltarea turismului balnear își propune 
realizarea următoarelor obiective prioritare :

• consolidarea, dezvoltarea, modernizarea și diversificarea ofertei balneoturistice românești în 
conformitate cu valoarea și particularitățile potențialului de resurse naturale, precum și cu cerințele standardelor 
existente în țările cu turism dezvoltat din Uniunea Europeană;

• recâștigarea piețelor externe și extinderea ofertei pe plan internațional, organizarea și adaptarea 
acesteia, a produselor și serviciilor balneoturistice la cerințele constante ale pieței, dar mai ales la tendințele cu 
impact major ce prefigurează mutații importante în politica de produs, comerciale, promoționale;

• susținerea promovării reglementărilor legislative privind asigurările de sănătate și perfecționarea 
sistemului de pensionare;

• promovarea și stimularea investițiilor în sectorul turismului balnear și consolidarea economică a 
stațiunilor ca factor de bază al dezvoltării;

• implicarea în mai mare măsură a administrației publice locale și a altor factori responsabili în 
activitatea stațiunilor balneare pentru dezvoltarea infrastructurii acestora, a parcurilor balneare și a zonelor de 
agrement.

În anul 2018, Ministerul Turismului a modificat Masterplanului pentru învestiții în turism, care a fost 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr, 5581 2017 privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea investițiilor 
în turism - Masterplanul investițiilor în turism - și a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de învestiții în turism 
cu modificările și completările ulterioare, prin care urmărește, conform Art. 1, din actul normativ anterior 
menționat:

”a ) dezvoltarea comunităților locale din zonele cu potențial turistic ridicat, prin creșterea 
investițiilor publice în infrastructura turistică;

b) dezvoltarea competitivă a turismului prin identificarea, evaluarea, prioritizarea pe forme de 
turism și o direcționare eficientă a investițiilor publice;

c) dezvoltarea unei rețele de destinații turistice competitive pe plan internațional;
e) identificarea unei abordări integrate a politicii turistice la nivelul regiunilor, prin dezvoltarea 

durabilă a turismului. n
Masterplanul investițiilor în turism, conform prevederilor art. 2 din Hotărârea Guvernului nr.558/ 2017 

privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea investițiilor în turism - Masterplanul investițiilor în turism - 
și a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de învestiții în turism, cu modificările și completările ulterioare, 
vizează realizarea mai multor activități, respectiv:

”a) dezvoltarea turismului de sănătate”
“c) dezvoltarea infrastructurii turistice de agrement”.

Conform prevederilor art.3 din actul normativ menționat anterior,”în scopul îndeplinirii activităților 
majore prevăzute la art. 2 lit. a) se are în vedere finanțarea următoarelor investiții pentru 
construire/reabilitare/modernizare/extindere: parc balnear, traseu de cură, centru balnear, bază 
kinetoterapie, instalație de punere în valoare a mofetelor, aquaparciparc acvatic, baie tradițională, amenajare 
plajă, amenajare în scop turistic a lacurilor naturale cu proprietăți terapeutice, creare/reabilitare facilități de 
utilizare a izvoarelor minerale."

De asemenea, potrivit art. 5 din Hotărârea Guvernului nr,55812017, cu modificările și completările 
ulterioare, ”în scopul îndeplinirii activităților majore prevăzute la art. 2 lit. c) se are în vedere finanțarea 
următoarelor investiții pentru construire/reabilitare/modernizare/extindere: parcuri tematice, aquaparc, 
instalație sanie/tobogan/carusel pentru petrecerea timpului liber alternativă de vară, infrastructură pentru alte 
activități recreaționale, bandă transport, centru/zonă de agrement, patinoar, zonă de picnic/campare, camping,
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sat de vacanță, port de agrement/marina turistică/miniport turistic, amenajare în scop turistic a lacurilor 
pentru agrement."

Investițiile în turism reprezintă un obiectiv prioritar prevăzut în cadrul Programului de guvernare al 
României pe care Ministerul Turismului a reușit sa îl implementeze, contribuind la simplificarea procedurii de 
evaluare a proiectelor de investiții.

Ministerul Turismului a venit în sprijinul reprezentanților UAT-urilor din România prin simplificarea 
primei etape pentru autoritățile locale care vin cu proiecte de investiții în vederea obținerii finanțării acestora 
de la minister. Astfel, în prima etapa, autoritățile publice locale trebuie să depună documentația proiectelor de 
investiții până la stadiul de studiu de fezabilitate, fără să mai fie nevoie, în această fază, de proiectul tehnic.

Realizarea acestei modificări a fost imperios necesară întrucât numeroase UAT-uri din România nu 
dispun de resursele financiare necesare în vederea realizării unui proiect tehnic de anvergură.

Totodată, în conformitate cu prevederile art. 11, alin. (1) din H.G. nr. 558/2017,cu modificările și 
completările ulterioare, menționăm următoarele : '

"Sumele de la bugetul de stat pentru finanțarea investițiilor în turism, se alocă, în limita fondurilor 
prevăzute anual cu această destinație, prin transferuri de la bugetul Ministerului Turismului, către bugetele 
locale, pentru susținerea financiara a unităților administrativ-teritoriale, în completarea surselor proprii ale 
acestora, și se defalcă prin ordin al ministrului turismului."

De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 558/2017, cu modificările și 
completările ulterioare, "unitățile administrativ-teritoriale pot solicita decontarea sumelor cheltuite pentru 
întocmirea proiectului tehnic de execuție la data încheierii procesului-verbal de recepție parțială a lucrărilor 
sau la data realizării recepției la terminarea lucrării, după caz, dar nu mai mult de 3% din valoarea fondurilor 
alocate în contractul de finanțare, în conformitate cu prevederile art. 13."

Potrivit art.14, alin. (1), din H.G. nr. 558/2017, cu modificările și completările ulterioare: "Unitățile 
administrativ-teritoriale care solicită finanțarea propunerilor de proiecte prevăzute în anexa nr. 1 lit. B au 
obligația să depună la Ministerul Turismului, în vederea avizării documentației, Studiul de 
fezabilitate/Documentația de avizare a lucrărilor de intervenții (DALI)/ Studiul de fezabilitate pentru obiecte 
mixte de investiții, precum și alte avize/acorduri/studii specifice, întocmite în conformitate cu legislația în 
vigoare, care să fundamenteze realizarea obiectivului de investiții, după caz, până la data de 31 decembrie 
2020". '
Totodată, în conformitate cu prevederile alin. (2) - "Neprezentarea Studiului de fezabilitate/Documentației de 
avizare a lucrărilor de intervenții (DAU)/Studiului de fezabilitate pentru obiecte mixte de investiții, precum și 
alte avize/acorduri/studii specifice, întocmite în conformitate cu legislația în vigoare, care să fundamenteze 
realizarea obiectivului de investiții, după caz, în termenul prevăzut la alin. (1), determină eliminarea propunerii 
de proiect din anexa nr. 1” din H.G. nr. 558/2017, cu modificările și completările ulterioare.

Prin Hotărârea Guvernului nr. 1022/2018 pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 
558/2017 privind aprobarea Programului pentru dezvoltarea investițiilor în turism - Masterplanul investițiilor în 
turism - și a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de investiții în turism, publicata în Monitorul Oficial nr. 
1104/27.12.2018, au fast modificate criteriile de eligibilitate, prevăzute în Anexa nr.2 la H.G. nr.558/2017, în 
sensul facilitării condițiilor de acces pentru finanțarea proiectelor de investiții în turism.

În acest sens, s-a eliminat punctul 5 : ” Respectarea standardelor de cost stabilite la nivelul Ministerului 
Turismului, acolo unde există”. În ceea ce privește standardele de cost, potrivit dispozițiilor H.G. nr. 907/2016, 
este prevăzut că, pentru realizarea obiectivului de investiții se iau în considerare costurile unor investiții similare 
ori a unor standarde de cost pentru investiții similare corelativ cu caracteristicile tehnice și parametrii specifici 
obiectivului de investiții. De asemenea, a fost introdus un nou capitol - C, care conține criterii pentru prioritizarea 
proiectelor de investiții în turism în vederea finanțării.

România este țara care deține aproximativ o treime din izvoarele termale și minerale din Europa. 
Stimularea turismului balnear din România era imperios necesară, iar pentru a dezvolta acest sector de turism, 
Ministrul Turismului a solicitat, încă de la începutul acestui an, întâlniri cu reprezentanții UAT-urilor din România,
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primarii stațiunilor balneare și balneoclimatice, pentru a le fi comunicate acestora informații actualizate despre 
măsurile pe care Ministerul Turismului le-a întreprins în scopul sprijinirii autorităților din aceste stațiuni.

Așadar, în data de 28 februarie 2019, Ministrul Turismului, Bogdan Gheorghe Trif și președintele Comisiei 
Naționale de Strategie și Prognoza, Ion Ghizdeanu, au discutat cu o parte din cei 34 de primari ai stațiunilor 
balneare și balneoclimaterice din România. Ministrul Turismului a comunicat tuturor celor prezenți că Ministerul 
Turismului și Guvernul României prioritizează acest segment de turism.

Stațiunile balneare din România vor primi finanțare în cuantum egal cu finanțarea acordată stațiunilor 
de interes național pentru proiectele de investiții care au ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii turistice.

O altă măsură adoptată în scopul stimulării investițiilor în turismul balnear este cea privind eliminarea 
redevențelor pentru utilizarea apelor geotermale și minerale naturale utilizate pentru consumul populației la 
buvetele publice.

În vederea înlesnirii activității investitorilor în România, Guvernul României a adoptat Ordonanța de 
Urgență a Guvernului nr.10/2019 privind stabilirea unor măsuri pentru finanțarea investițiilor în turism și 
modificarea unor acte normative. Astfel, conform actului normativ precizat anterior, prin derogare de la Legea 
nr. 273/2006, investițiile în turism se pot finanța pe o perioadă care se poate extinde până la 4 ani, cu 
posibilitatea de prelungire pentru încă 2 ani.

De asemenea, s-au reglementat modalitățile prin care se pot deconta sumele contribuției de la bugetul 
de stat, de utilizare a sumelor transferate de la bugetul Ministerului Turismului, precum și posibilitățile de 
recuperare a acestora pentru nerespectarea prevederilor legale sau contractuale.

În conformitate cu art. 13 din Hotărârea Guvernului nr. 558/2017privind aprobarea Programului pentru 
dezvoltarea investițiilor în turism - Masterplanul investițiilor în turism - și a criteriilor de eligibilitate a 
proiectelor de investiții în turism, cu modificările și completările ulterioare:

"Nivelul fondurilor alocate în contractele de finanțare este următorul:
a) pentru investițiile de importanță națională contribuția Ministerului Turismului este de 100% din 

capitolul IV «Cheltuieli pentru investiția de bază»;
b) pentru investițiile realizate în stațiunile turistice de interes național sau stațiunile balneare și 

balneoclimatice, atestate în condițiile legii, contribuția Ministerului Turismului este de 90% din capitolul IV 
«Cheltuieli pentru investiția de bază»;

c) pentru investițiile realizate în stațiunile turistice de interes local, atestate în condițiile legii, cu 
excepția celor care au statut de stațiuni balneare sau balneoclimatice care se finanțează conform lit. b), 
contribuția Ministerului Turismului este de 85% din capitolul IV «Cheltuieli pentru investiția de bază»;

d) pentru investițiile în domeniul de aplicare al prezentei hotărâri, altele decât cele de la lit. b) și c), 
contribuția Ministerului Turismului este de 70% din capitolul IV «Cheltuieli pentru investiția de bază»."

În consecință, raportat la interpelarea dumneavoastră, Ministerul Turismului intenționează să continue 
derularea Programului de investiții în infrastructura de turism balnear, în vederea dezvoltării și a promovării 
turismului balnear, însă acest aspect este condiționat de alocările financiare de la bugetul de stat.

Cu deosebită considerație,
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