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Cétre: Domnul Senator Hatos Adrian (PNL)

Ref.: intrebare cu privire la “Masuri de preventie a femicidului §i de
imbunétdtire a situatiei copiilor care réamén orfani in urma acestui
fenomen”

Stimate Domnule Senator,
-
Fe. 23
Cu privire la drepturile de care beneficiaza copiii ale caror mame au fost ucise de
catre partenerii de viata, precizam ca in prezent situatia acestora este reglementata in
conformitate cu prevederile legislatiei civile in materie, precum si de cele ale Legii nr.

272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 7 din acest act normativ "drepturile
prevazute de lege sunt garantate tuturor copiilor fard nicio discriminare, indiferent de
rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau altd opinie, de nationalitate,
apartenenta etnicad sau origine sociald, de situatia materiald, de gradul si tipul unei
deficiente, de statutul la nastere sau de statutul dobandit, de dificultatile de formare si
dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale parintilor ori ale altor reprezentanti legali
sau de orice alta distinctie”, motiv pentru care acestia pot beneficia de aceleasi
drepturi si facilitati conferite de legislatia nationald oricarui copil, care din diferite
motive nu mai poate beneficia de ingrijirea parintilor sai.

1. Avand in vedere faptul ca Agentia Nationald pentru Egalitatea de $Sanse intre Femei
si Barbati (ANES) este, potrivit legii, organismul national care asigura mecanismul de
coordonare a implementarii Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la
11 mai 2011, ratificata prin Legea nr. 30/2016, denumita Conventia de la Istanbul
(conform art. 3! din HG nr. 177/2016), in coordonarea Agentiei a fost constituit Grupul
de lucru pentru imbunatatirea si consolidarea cadrului legal in domeniul prevenirii si
combaterii violentei domestice.

Obiectivul principal al grupului de lucru se axeaza pe reglementarea unor aspecte
foarte importante din domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice, prin
raportare la: recomandarile cuprinse in Raportul Departamentului de Stat al SUA privind
drepturile Omului - 2022, Raportul GREVIO (Consiliul Europei) privind implementarea
Conventiei de la Istanbul in Romania (adoptat de GREVIO la 4 martie 2022),
recomandarile GREVIO referitoare la implementarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie de
catre Romania (2022), proiectul de Directiva privind combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice - Comisia europeana - COPEN, modificarile viitoare ale

Legii nr. 292/2011 privind sistemul national de asistenta sociald si nevoile obiective de
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reglementare izvordte din practica si interventiile specifice ale tuturor categoriilor de
profesionisti.

Prima intalnire a grupului de lucru a avut loc la data de 10 aprilie 2023, reunind
profesionisti de la toate nivelurile, din cadrul: Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Justitiei, Ministerului Public - Parchetul de pe langé Thalta Curte de Casatie
si Justitie, Institutului National al Magistraturii, Inspectoratului General al Politiei
Roméne, Directiilor de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, precum §i reprezentanti
ai mediului academic si ai societatii civile. Mentionam ca din Grupul de lucru face parte
si doamna dr. Ecaterina Balica, cercetator stiintific in cadrul Institutului de Sociologie al
Academiei Romane.

in atengia Grupului de lucru se afli atat aspectele care se circumscriu domeniul de
aplicare a Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice, cu
modificarile si completarile ulterioare cat si aspecte conexe cu incidentd in materie
penala.

Astfel, unul dintre subiectele propuse de cétre ANES in cadrul primei intalniri a vizat
necesitatea identificarii celor mai bune solutii juridice in sensul reglementarii unor
mdsuri specifice destinate ocrotirii copiilor victime ai femicidului, care sd acopere
toate nevoile specifice ale acestora (ex: sprijin material - indemnizatie de sprijin pdnd
la majorat, acordare de compensatii, consiliere psihologicd si juridicd, asistentd
juridicd gratuitd, asigurarea gratuitdtii pentru tratarea bolilor/interventii
chirurgicale/alte tratamente, clarificarea situatiei juridice a locuintei/locuintd sociald,
desemnarea unui curator/tutore, mentinerea copilului in mediul sdu obisnuit -
locuintd, unitate de invdtdmant, asigurarea cheltuielilor de sustinere a educatiei la
toate nivelurile, facilitarea gdsirii unui loc de muncd dupd majorat, etc.).

De asemenea, una dintre recomandarite GREVIO vizeaza introducerea perspectivei de
gen in Legea nr. 217/2003 si, in acest sens, a fost discutata introducerea definitiei
violentei de gen Tmpotriva femeilor. Astfel, violenta de gen mpotriva femeilor
reprezinta orice violenia indreptata impotriva unei femei, deoarece aceasta este femeie
sau care afecteaza femeile in mod disproportionat, iar acesta forma de violenta are la
baza relatiile istoric inegale de putere dintre femei si barbati, care au condus la
discriminarea impotriva femeilor.

Totodatd, a fost discutata si necesitatea reglementarii infractiunii de femicid, insd n
ceea priveste politica penald, competenta revine exclusiv Ministerului Justitiei, iar in
cadrul intdlnirilor, elementele care necesitd reglementare in materie penald sunt
retinute de cétre specialistii din cadrul acestui minister, urméand a fi analizate de sine-
statator, potrivit atributiilor specifice.

2. La nivel legislativ, in viitorul apropiat, pe langa procesul complex de revizuire a
Legii nr. 217/2003, ANES 7si propune s& continue si s& asigure implementarea eficienta a
unor politici publice deosebit de importante si a unor acte normative relevante, cum
sunt:

Hotararea nr. 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale “"SINERGIE™ 2020-2030.
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Aceastd strategie inovatoare cuprinde masuri menite s3 diminueze evolutia
negativad/cresterea cazurilor de violentd sexuald si sd prevind recidiva, in general prin
actiuni de consiliere a copiilor, fetelor/femeilor, dar si prin alte masuri de sprijin si de
imbunatatire a interventiei profesionistilor.

v" Hotararea nr. 559/2021 privind aprobarea Programului national integrat pentru
protectia victimelor violentei domestice si a metodologiei-cadru privind organizarea si
functionarea retelei nationale integrate de locuinte protejate destinate victimelor
violentei domestice.

Hotararea asigura cadrul institutional si procedural de coordonare, necesar pentru
realizarea masurilor integrate de protectie si de sprijin in vederea integrarii/reintegrarii
socio-profesionale pentru victimele violentei domestice prin intermediul retelei
nationale inovative integrate de locuinte protejate destinate victimelor violentei
domestice, fiind deosebit de importanta prin caracteru! inovator al masurilor propuse la
nivel national si facilitarea transferului la o viatd independentd/asigurarea unei vieti
normale, in conditii de siguranta.

v Hotararea nr.1547/2022 privind aprobarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre femei si bdrbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027.

Aceastd politicd publica asigurd indeplinirea conditiei favorizante privind egalitatea
de gen din perspectiva programarii fondurilor europene in perioada 2021-2027 si
pastreaza viziunea integrata prin abordarea problematicii pe doi piloni de baza, cite
unul pentru fiecare din cele doud domenii de activitate din competenta ANES,
reglementdnd o serie de masuri concrete in scopul prevenirii si combaterii violentei
domestice.

v Ordinul nr. 20840 din 21.09.2022 pentru aprobarea standardelor minime
obligatorii privind aplicarea managementului de caz in cadrul serviciilor sociale
destinate victimelor violentei domestice

v Ordinul nr. 20841 din 21.09.2022,penfru aprobarea Standardelor minime
obligatorii privind aplicarea managementului de caz in cadrul serviciilor sociale de
asistenta destinate agresorilor

¥ Ordinul pentru aprobarea metodologiei privind masurile de prevenire a violentei
domestice - aprobat, in curs de publicare in Monitorul Oficial

v Ordinul pentru aprobarea procedurii comune de lucru la nivel interinstitutional
privind colectarea, raportarea si monitorizarea datelor statistice in domeniul prevenirii
si combaterii violentei domestice - in avizare interministeriala

v Ordinul pentru aprobarea metodologiei unitare privind functionarea centrelor de
interventie pentru victimele violentei sexuale-in avizare interministerfala.

De asemenea, ANES isi propune sd asigurd continuitatea si buna implementare a
proiectelor aflate in derulare la nivelul instituiiei, care vizeaza dezvoltarea de servicii
sociale, atat pentru victimele violentei domestice, cat si pentru agresori (cu aplicarea
unor programe de interventie specializate destinate agresorilor), precum si masuri de
sprijin pentru familiite care se confruntd cu situatii de violentd domesticd, in vederea
diminudrii nivelului de risc si a prevenirii escaladarii situatiilor de violenta domestica:

Piata Montreal nr.10, Bucuresti, Sectorul 1
E-mall: ralatipubiivafnfamiie aov.te
Teh+0721.024.80

LY PR RPN JURS




MINISTFRUL FAMI ] TINFRITULUI
SEIGALTTATH DE SANSE

» Prin proiectul ,,VENUS - impreuna pentru o viata in siguranta!”, finanfat prin
Programul Operational Capital Uman, Axa Prioritara 4, Obiectiv Specific 4.4, in valoare
totald de 11 milioane Euro, cu o duratd de implementare de 4 ani (2019-2023), au fost
dezvoltate, in parteneriat cu DGASPC, in acord cu prevederile Conventiei de la Istanbul
mésuri centrate pe abordarea integrata si unitara a serviciilor sociale,socio-profesionale
si de formare profesionald pentru victimele violentei domestice, in scopul prevenirii i
combaterii fenomenului violentei domestice la nivel national.

In cadrul proiectului a fost creatd si dezvoltatd Reteaua nationald inovativa
integratd de 42 de locuinte protejate pentru victimele violentei domestice, care include
céte o locuintd protejata infiintatd in fiecare judet cu scopul de a asigura transferul la o
viath independenta si reintegrarea socio-profesionald a victimelor violentei domestice.

Totodatd, prin acelasi proiect, au fost create si dezvoltate in fiecare judet cate 2
servicii complementare, insumand 82 de servicii complementare pentru victimele
violentei domestice, respectiv 42 de grupuri de suport care furnizeazd programe
specifice de asistentd psihotogicd si de dezvoltare personald si 42 de cabinete de
consiliere vocationald care asigurd servicii de consiliere vocationald, orientare
profesionald s acompaniere pentru identificarea unui nou loc de muncd i
autonomizare, in vederea depdsirii situatiilor de criza generate de violenta domestica si
a reintegrarii profesionale a victimelor.

De asemenea, pentru anul 2023, proiectul cuprinde o componenta privind
realizarea unei Campanii nationale de informare si constientizare (spot TV si spot radio)
care se va orienta pe accesarea serviciilor sociale si a celor specializate si evitarea
riscurilor de deces sau de vatamare grava.

» Un alt proiect derulat in prezent de catre ANES este proiectul predefinit “Sprijin
pentru implementarea Conventiei de la [stanbul in Roménia”, dezvoltat prin
intermediul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021, in cadrul programului
” Justitie”, gestionat de catre Ministerul de Justitie din Roménia in calitate de Operator
de Program, in valoare de 2,5 milicane euro, cu derulare in perioada 2019-2023.
Proiectul reprezintd o actiune strategicA menitd si sprijine autoritatile roméne s
adopte o actiune coordonatd in abordarea provocdrilor reprezentate de punerea in
aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor $i a violentei domestice - Conventia de la Istanbul.

Unul dintre pilonii principali ai projectului se axeaza pe dezvoltarea unei retele de
servicii sociale. Astfel, Tn cadrul proiectului au fost create 8 centre de asistentd pentru
agresori n: Bucuresti, Giurgiu, Timisoara, Sibiu, Slobozia, Constanta, Bacau, Craiova §i o
retea de 10 centre integrate pentru victimele violentei sexuale n: Bucuresti, Timisoara,
Piatra-Neamt, Satu Mare, Sibiu, Slobozia, Constanta, Brdila, Bacau, Craiova).

Crearea centrelor integrate pentru victimele violentei sexuale marcheaza o
schimbare de abordare a modului in care serviciile medico-sociale se afla la dispozitia
victimelor violentei sexuale, prin asigurarea unui management integrat, astfel incit
victima s& poatd beneficia in cadrul spitalului, de toate serviciile necesare, in mod
direct.
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Astfel, pe langa serviciile medicale victima poate beneficia in mod gratuit de o
serie de servicii sociale {consiliere psihologica si/sau juridica) avand posibilitatea de a
initia procedura legald de formulare a unei plangeri de agresiune sexuald, urmata de
constatare §i prelevare de probe.

in cadrul acestei retele nationale de centre se asigurd furnizarea unui set de
servicii adresate victimelor, care cuprinde: examinari medicale, consiliere si asistenta
post-traumatica, asigurata prin intermediul unei echipe multidisciplinare care sa vina in
intdmpinarea nevoilor victimelor.

> Profectul ,GLORIA - Asistentd integratdé pentru victimele violentei
domestice i de gen”, finantat prin Mecanismul Financiar Norvegian implementat de
catre Institutul de Medicind Legal lasi in calitate de Promotor de proiect, in parteneriat
cu: ANES, Fundatia Corona, Centrul de mediere si Securitate Comunitara lagi si Fundatia
Hedda din Norvegia.

Proiectul furnizeaza servicii integrate de calitate, aborddnd pluridisciplinar
problematica violentei domestice si de gen, ingloband masuri specifice de asistentd
sociald, medicald, educationald, ocupationald si de locuire pentru minim 550 persoane
(adulti si copii) victime ale violentei domestice si de gen din mediul rural si mic urban
din judetele lasi, Vaslui, Baciu si Neamt, acoperind o zon3 de 250 de comunitati locale
unde serviciile de acest tip lipsesc sau sunt insuficiente. Cererea de finantare a fost
depusd in luna februarie 2020 in cadrul Programului “Dezvoltare locala, reducerea
saraciei si cresterea incluziunii romilor”,

> Proiectul “VERA- Schimbare pozitivd prin actiune integrata in vremuri
dificile”, finantat prin rezerva de la nivelul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021,
n cadrul programului ”Justitie”, gestionat de citre Ministerul Justitiei, in valoare de
823.530 Euro (martie 2022-martie 2024) este implementat de cétre ANES, in calitate de
Promotor in parteneriat cu un Consortiu de ONG-uri Centrul de Formare si Evaluare in
Asistentd Sociald (CFCECAS), Fundatia Sensiblu, Asociafia Necuvinte, Fundatia Centrului
de Mediere si Securitate Comunitara (CMSC) si cu Asociatia pentru Dezvoltare si
Promovare Socio-Economica CATALACTICA.

Obiectivul general al proiectului vizeazd imbunatatirea si adaptarea capacitatii de
raspuns a autoritdtilor publice centrale si locale pentru a oferi un sprijin mai bun si
adecvat victimelor violentei domestice si violentei de gen, prin: instruirea
coordonatorilor de echipe mobile pentru interventia de urgenid in cazurile de violenta
domestica (peste 3300 de profesionisti), instruirea specialistilor din compartimentele de
violenta domesticd din cadrul DGASPC si furnizarea unei metodologii unitare de
consiliere juridicd a victimelor violentei domestice §i violentei de gen care sa faciliteze
accesul la justitie si la informatii de natura juridica (ex: emiterea ordinului de protectie,
cerere de divort, custodia copiilor, ajutor judiciar, etc.), elaborarea unui Barometru in
domeniul violentei domestice si al violentei de gen axat pe evolutia fenomenului,
practicilor si tendintelor, a nivel de judete.
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» Proiectul “VioGen RoJust” este derutat in cadrul Apelului deschis de projecte
LDrepturile omului - Implementare la nivel national”, Aria 17 ,,Drepturile omului -
Implementare la nivel national”, Granturile SEE 2014-2021, de catre ANES in calitate de
promotor al proiectului, in parteneriat cu: Asociatia TRANSCENA, Asociatia ANAIS,
Centrul FILIA si Asaciatia GRADO.

Proiectul beneficiazd de un grant in valoare de aproximativ 732 de mii de euro si
obiectivul proiectului este acela de a consolida capacitatea autoritatilor roméne n ceea
ce priveste implementarea/executarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de
la Strasbourg, precum si a recomandarilor de tard emise de cdtre Consiliului Europei in
domeniul abuzului, violentei domestice si violentei de gen, in principal, prin:

crearea, dezvoltarea si promovarea la nivel regional/multi-regional/national a unor
mecanisme de protectie a drepturilor persoanelor vulnerabile §i a unor masuri pentru
combaterea discriminérii $i/sau pentru promovarea drepturilor omului, pilotate la nivel
national, cu accent pe victime ale discrimindrii pe criteriul de sex si ale violentei
domestice sau violentei de gen;

- initierea si promovarea unui program de instruire/formare profesionald initiala si
continud a judecétorilor (100), avocatilor (928), procurorilor(100) si politistilor (898) fn
ceea ce priveste implementarea documentelor internationale cu privire la drepturile
omului ratificate de citre Roménia (CEDO, CEDAW, Conventia de la Istanbul, Conventia

de la L.anzarote);

- realizarea unei campanii nationale de informare si constientizare a opiniei publice §i
a profesionistilor din domeniul judiciar si din domeniul prevenirii si combaterii violentei
domestice si a violentei de gen cu privire la respectarea drepturilor victimelor, evitarea
revictimizarii si nediscriminare;

Totodatd, la nivelul Agentiei Nationale pentru Egalitatea de $anse intre Femei si
Barbati {ANES) functioneaza, din luna decembrie 2015, linia telefonicd destinatd
victimelor violentei domestice, discrimindrii pe criteriul de sex §i traficului de
persoane, cu numar unic - 0800 500 333, care functioneaza gratuit, cu program
continuu, 24 h/24h, 7 zile/7 zile, la care victimele pot raporta orice situatie de violenta
domestica si pot primi sprijin si consiliere primard de naturd psihologicd, asistenta
sociald, orientare §i indrumare catre institutii/servicii specializate Tn functie de nevoile
detaliate (in deplind concordantd cu prevederile art. 24 din Conventia de la Istanbul,
ratificatd de catre Romania prin Legea nr. 30/2016).

n prezent, din perspectiva demersurilor amintite, ANES continua eforturile la nivel
suvernamental si actiunile pentru int3rirea colaborarii si cooperarii tuturor autoritatilor
statului cu responsabilitdti in domeniu, in scopul prevenirii §i combaterii fenomenului
violentei domestice si a violenjei impotriva femeilor, pentru a facilita adoptarea de
masuri integrate care s& asigure un rdspuns eficient, integrat si multisectorial la
problematica violen{ei domestice. (ex.: politici publice, realizarea unor proiecte,
dezvoltarea continua a cadrului legistativ, formarea profesionistilor, etc.).
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3, Asa cum am precizat in raspunsul formulat la prima intrebare, in viitorul apropiat
ANES Tsi propune reglementarea unor masuri specifice destinate ocrotirii copiilor victime
ai femicidului, care sa acopere toate nevoile specifice ale acestora (ex: sprijin material -
indemnizatie de sprijin pana la majorat, acordare de compensatii, consiliere psihologica
si juridica, asistenta juridicA gratuitd, asigurarea gratuitdtii pentru tratarea
bolilor/interventii chirurgicale/alte tratamente, clarificarea situatiei juridice a
locuintei/locuintd sociala, desemnarea unui curator/tutore, mentinerea copilului in
mediul sdu obisnuit (locuintd, unitate de Tnvataméant), asigurarea cheltuielilor de
sustinere a educatiei la toate nivelurile, facilitarea gasirii unui loc de munca dupa
majorat, etc.).

Astfel, aceste propuneri vor fi analizate in cadrul Grupului de lucru constitut la
nivelul ANES, pentru a se putea identifica cele mai eficiente si adecvate solutii juridice,
dar si cea mai potrivita directie de abordare, in ceea ce priveste sediul materiei.

Cu consideratie,

Gabriela FIREA,
MINISTRY T
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