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Stimata doamna Senator,

Referitor la interpelarea dumneavoastra, formulati in §edgé
Senatului din data de 24.06.2019, avand ca obiect "Solicitare clarificiri
cu privire la recuperarea de citre stat a prejudiciului cauzat prin
infractiuni de coruptie”, potrivit sferei de competenta a Ministerului
Finantelor Publice, va comunicam urméatoarele:

Conform Codului civil, rdspunderea delictuals este reglementata
de art.1349, care stipuleaza la alin.(1) ca ,Orice persoana are indatorirea
sa respecte regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul locului le
impune si sd nu aducé atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor
sau intereselor legitime ale altor persoane”, iar alin.(2) al aceluiasi articol
prevede ca “Cel care, avand discerndmant, incalcad aceastd indatorire
raspunde de toate prejudiciile cauzate, fiind obligat sé le repare integral”.

Totodata, din economia dispozitiilor art. 1357 din Codul civil reiese
ca cel care cauzeaza altuia un prejudiciu printr-o fapta ilicita, savarsita cu
vinovatie, este obligat sa il repare, autorul prejudiciului urmand a raspunde
chiar gi pentru cea mai usoara culpa.

Raspunderea civila este o forma a raspunderii juridice, care
consta intr-un raport juridic obligational, conform c&ruia o persoan3 are
datoria de a repara prejudiciul cauzat alteia prin fapta sa sau de care este
tinuta raspunzatoare prin dispozitiile legale.
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Raspunderea civila delictuala se concretizeaza intr-o obligatie de
reparare a unui prejudiciu cauzat printr-o fapta ilicitd. Fapta ilicita
declanseazéa o raspundere civila delictuald, care il constituie obligatia civila
de reparare a prejudiciului cauzat.

Din analiza textelor art.1349, art.1357 si urmatoarele din Codul
civil, rezulta ca pentru angajarea raspunderii civile delictuale se cer Tntrunite
cumulativ urmatoarele conditii: existenta unui prejudiciu, existenta unei
fapte ilicite, existenta unui raport de cauzalitate intre fapta ilicitd Si
prejudiciu, existenta vinovaiiei celui care a cauzat prejudiciul, constand in
intentia, neglijenta sau imprudenta cu care a actionat.

Totodata, prin raspunsul comunicat anterior, am precizat ca nu
sunt Tndeplinite premisele pentru a efectua vreun demers care s3 aiba tn
vedere 'sanctionarea unei persoane vinovate pentru neindeplinirea
demersurilor de reparare a prejudiciului efectiv’, intrucéat intrebarea viza o
ipoteza si anume aceea a unei eventuale prescrieri a dreptului la actiune In
ceea ce priveste beneficiul nerealizat ori, In astfel de conditii, nu se poate
declansa o cercetare pentru atragerea raspunderii bazate pe o simpla
ipoteza.

Pe de alta parte, In raspunsul comunicat anterior, s-a mentionat
ca, ipotetic vorbind, beneficiul nerealizat care ar fi putut fi/care poate fi
pretins de persoana Tndreptatitd, este reprezentat de fructele civile-chirii
sau taxa de concesiuni - pentru suprafetele de teren care erau incluse n
domeniul public al statului. S-a precizat ipotetic, intrucat, pe de o parte
acestea nu erau identificate iIn mod cert, iar pe de altd parte nu toate
bunurile din domeniul public al statului pot fi inchiriate sau concesionate.

Un eventual prejudiciu reprezentat de beneficiul nerealizat nu
putea fi solicitat de Ministerul Finantelor Publice, intrucét, pe de o parte nu
desfagoard o activitate economica, iar pe de altd parte, legiuitorul a
prevazut in mod expres, raportandu-ne la speta de fatd, faptul c3
Administratia Nationala ,Apele Romane” - Directia Apelor Dobrogea Litoral
are dreptul de a inchiria plaja Marii Negre, proprietate publica a statului,
aflata in administrarea acesteia si de a fincasa veniturile aferente
contractelor de Tinchiriere (Hotdrérea Guvernului nr.241/2006 privind
aprobarea inchirierii plajei Marii Negre, proprietate publicd a statului, affatd
in administrarea Administrafiei Nationale "Apele Roméne" si Ordinuf
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.222/2006 pentru aprobarea
Instructiunilor privind organizarea si desfasurarea licitatiei publice pentru
atribuirea contractelor de inchiriere, a Contractului-cadru de inchiriere a
plajei Marii Negre si a Listei sectoarelor de plaja propuse spre inchiriere, cu
modificarile ulterioare).

In consecintd, nu sunt indeplinite conditile legale pentru
legitimarea procesuala si interesul legitim in a solicita un eventual prejudiciu
derivat din beneficiul nerealizat de catre Ministerul Finantelor Publice,
acesta fiind o componenta a drepturilor patrimoniale ale altei institutii.




De asemenea, mentionam ca Ministerul Finantelor Publice a
solicitat prin adresa nr.318051/2019, Ministerului Apelor si Padurilor, s&
analizeze in ce masura bunurile identificate ca facand parte din domeniul
public al statului puteau fi Tnchiriate/concesionate, iar in cazul in care acest
fapt era posibil, s& analizeze prin prisma competentelor si atributiilor cere i
revin, posibilitatea solicitarii la instanta de judecata a beneficiului nerealizat
pentru imobilele Tn cauza.

Cu deosebita stima,

p. VICEPRIM-MINISTRU, INTERIMAR,
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
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