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Referitor la intrebarea dumneavoastra, formulata in sedinta
Senatului din data de 25.02.2019, avand ca obiect "Recuperarea de
catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiuni de coruptie”, potrivit
sferei de competenta a Ministerului Finantelor Publice, vd comunicdm
urmatoarele:

Referitor la intrebarea: "Care sunt demersurile imediate pe care
le veti intreprinde pentru intrarea statului in posesia terenurilor vizate prin
hotérérea judecétoreascd, definute la acest moment de inculpati, sau de
societati comerciale detinute/controlate de catre inculpati?"

In vederea restabilirii situatiei anterioare raportat la decizia
penald nr.32/07.02.2019, pronuntaté de Inalta Curte de Casatie si Justitie n
dosarul nr.6536/2/2008, s-a solicitat Ministerului Apelor si P&durilor,
institutie care are in subordonare Apele Romane, identificarea imobilelor,
inscrierea in inventarul centralizat a acelora care nu au fost evidentiate in
acesta, precum si pentru exercitarea drepturilor reale corespunzatoare
dreptului de proprietate publica.

Totodata, s-a solicitat Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Constanta sa inscrie in toate cariile funciare identificate de
instanta de judecatd dispozitile deciziei penale nr.32/07.02.2019,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie Tn dosarul nr.6536/2/2008.
S-a mai solicitat efectuarea acestor mentiuni si cu privire la imobilele
(neidentificate cadastral de instanta) care au facut obiectul incheierilor
nr.21282/07.06.2006 si nr.2092/07.06.2006 ale Oficiului de Cadastru si
Publicitate Imobiliara Constanta.
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Referitor la intrebarea: “Intentionafi promovarea in justitie a
unor actiuni in revendicarea terenurilor instrainate unor terfi, anterior sau pe
parcursul derulférii procesului penal?"

Promovarea in justitie a unor demersuri litigioase care s& vizeze
revendicarea terenurilor instrainate unor terti anterior sau in cursul derularii
procesului penal nu ar constitui altceva decat un reflex in plan procesual
civil al dispozitilor din codul de procedurd penald, respectiv al celor
prevazute de art.19 alin.5 potrivit carora, Tn procesul penal, in cadrul actiunii
civile, repararea pagubei se face potrivit dispozitiilor legii civile. Art.1386 din
Codul civil prevede la alin.{(1) cd "Repararea prejudiciului se face in natura,
prin restabilirea situatiei anterioare, iar dacd aceasta nu este cu putints ori
daca victima nu este interesatd de reparatia in naturd, prin plata unei
despagubiri, stabilite prin acordul partilor sau, in lipsa, prin hotérére
Jjudecétoreasca.”

Pe de alta parte, dispozitiile art.25 alin.3 din Codul de procedura
penald prevad cd “Instanfa, chiar daca nu exista constituire de parte civila,
se pronunta cu privire la desfiintarea totald sau partiala a unui inscris sau la
restabilirea situatiei anterioare savarsirii infractiunii.”

Atéta tlmp cat, prin decizia penald nr.32/07.02.2019, pronuntata
de fnalta Curte de Casatie si Justitie, s-a dispus restabilirea situatiei
anterioare prin desfiintarea unor Tnscrisuri si restabilirea situatiei anterioare
savarsirii infractiunilor Tn sensul revenirii in domeniul public al statului ori
domeniul public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, actiunea civila
a fost solutionata, nefiind necesar un demers suplimentar la instanta civila.
De altfel, pana la aceastd datd, administratorul bunurilor, cel care detine
date in privinta bunurilor cuprinse Tn hotdrarea penald, nu ne-a notificat cu
privire la necesitatea unor demersuri suplimentare la instanta civilg, |
raport de imobilele care au fost cuprinse in dispozitile de primar si cele
care au revenit Tn patrimoniul statului ca efect al hotararii judecatoresti.

Referitor la intrebarea: "Este cunoscut la nivelul ministerului
istoricul de rol fiscal cu privire la fiecare teren ce a revenit in domeniul
public al statului in temeiul hotérérii judecétoresti penale anterior
mentionatd si dacé atli facut o evaluare cu privire la terenurile ce pot fi
recuperate imediat?"

Potrivit dispozitiilor art.20 alin.(1) din Legea nr.213/1998 privind
bunurile proprietate publica, cu modificéarile si completdrile ulterioare, care
prevad ca “Inventarul bunurilor din domeniul public al statului se intocmeste
si se modifica, dupé caz, de ministere, de celelalte organe de specialitate
ale administraliei publice centrale, precum si de autoritafile administratiei
publice locale care au in administrare asemenea bunuri’.

La art20 alin(2) din Legea nr.213/1998, cu modificérile si
completérile ulterioare, se prevede faptul ca ,Centralizarea inventarului




mentionat la alin.(1) se realizeaz& de catre Ministerul Finantelor Publice si
se supune spre aprobare Guvernului.”

Competentele -Ministerului Finantelor Publice sunt clar si bine
delimitate de lege, prin urmare, cel care va trebui sa reglementeze situatia
terenurilor care au revenit in domeniul public al statului este Ministerul
Apelor si Padurilor, institutie care are in subordonare Apele Roméane care,
de altfel, a si cadastrat zona gi care cunoaste Th mod nemijlocit informatiile
despre aceste bunuri. Asa cum am mentionat la ntrebarea nr.1, Ministerul
Finantelor Publice s-a adresat acestei institutii Tn vederea identificarii tuturor
bunurilor mentionate in hotararea penald ca facand parte din domeniul
public al statului si intrarii Tn posesie.

Referitor la intrebarea: "/n conditiile in care nu v-afi constituit
parte civila in procesul penal iar recuperarea in naturé a unor terenuri de la
terti subordonatori de bunéa credintd nu va mai fi posibila pe calea actiunii in
revendicare, va rog sa Imi comunicati ce mdsuri urmeaza sa intreprindeti
pentru evitarea implinirii termenului legal de prescriptie a actiunii cu privire
la recuperarea prejudiciului de la inculpati?"

Prejudiciul constatat atat in actul de sesizare al instantei, cat si in
hotarérea judecédtoreascd a fost reprezentat de iesirea din patrimoniul
statului sau al unitatii administrativ-teritoriale a unor suprafete de teren prin
trecerea nelegala a acestora din intravilanul Municipiului Constanta
(proprietate publicd a statului sau a unitati administrativ-teritoriale) in
patrimoniul unor persoane fizice si juridice neindreptatite.

Prin desfiintarea dispozitiilor de primar si a actelor subsecvente, a
unor incheieri emise de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Constanta si restabilirea situatiei antericare, cu privire la suprafetele
constatate (in urma expertizei dispuse Tn cauza) ca apartinand domeniului
public al statului, instanta a dispus revenirea lor inh patrimoniul acestuia
indiferent de proprietarul/detinatorul actual si de buna sau reaua-credinta a
acestuia.

Totodata, precizam ca in scopul cresterii gradului de recuperare
a sumelor stabilite prin hotaréari judecatoresti pronuntate in materie penal3,
prin Hotdrarea Guvernului nr.816/2015 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea
anexei nr.2 la Hotédrdrea Guvernului nr.34/2009 privind organizarea i
functionarea Ministerului Finantelor Publice, s-a infiintat la finalul anului
2015, n cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, Directia
Executari Silite Cazuri Speciale. De asemenea, prin acelasi act normativ a
fost prevazuta si infiintarea serviciilor de executari silite cazuri speciale, n
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice, coordonate




metodologic de Directia Executari Silite Cazuri Speciale, acestea devenind
operationale Thcepand cu data de 1 februarie 2016.

Prin Hotararea Guvernului nr.522/2016 pentru modificarea si
completarea Hotéarérii Guvernului nr.520/2013 privind organizarea i
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a fost prevazuta,
incepand cu data de 25 august 2016, reorganizarea Direcliei Executari
Silite Cazuri Speciale Tn direcfie generald, ca structura fara personalitate
juridica, Tn subordinea directd a Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu atribufii de ducere la indeplinire a masurilor
asiguratorii si efectuare a procedurii de executare silitd In cazurile speciale
de executare silitd care fac obiectul hotararilor judecatoresti pronuntate in
materie penala, precum si in alte cazuri stabilite prin ordin al Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, respectiv de valorificare a
bunurilor sechestrate si/sau confiscate Tn materie penald, prin modalitatile
prevazute de lege, inclusiv de coordonare si monitorizare ale modalitatilor
de executare silitd si valorificare.

De asemenea, prin actul normativ mentionat mai sus, s-a
prevazut preluarea si functionarea serviciilor executari silite cazuri speciale
regionale in cadrul Directiei Generale Executari Silite Cazuri Speciale, care
au ca atributii ducerea la Tndeplinire a masurilor asiguratorii si efectuarea
procedurii de executare silitd, precum si valorificarea bunurilor sechestrate
si/sau confiscate Tn materie penald, Tn cazurile speciale gi Tn alte cazuri
prevazute prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, structuri care au competentd pe teritoriul national In exercitarea
atributiilor de serviciu.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 884/2018 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr.520/2013 privind organizarea §i functionarea
Agenfiei Natfionale de Administrare Fiscald, a fost prevazutid preluarea
activitatii de valorificare a bunurilor confiscate intrate in proprietatea privata
a statului, Tn materie civild, in cadrul Directiei Generale Executari Silite
Cazuri Speciale, inclusiv a structurilor teritoriale de valorificare a bunurilor
confiscate in materie civild care functionau la nivelul directiilor generale
regionale ale finantelor publice.

Activitatea desfasuratd de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, prin structurile de specialitate, pentru punerea in executare a
hotararilor judecatoresti definitive pronuntate in materie penald, consta in
urmatoarele aspecte:

- recuperarea creanfelor bugetare provenite din infractiuni
constand Tn sume reprezentand repararea prejudiciului material, cheltuieli
judiciare, amenzi penale, echivalentul Th lei al sumelor si bunurilor
confiscate, accesoriile aferente etc., stabilite de instantele de judecata prin
hotararile judecatoresti definitive pronuntate in materie penald, activitate
care are la baza prevederile legale cuprinse In Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare;




- valorificarea bunurilor confiscate prin hotaréarile judecatoresti
definitive pronuntate Tn materie penald, activitate care are la baz3
prevederile legale continute de Ordonanta Guvernului nr.14/2007 peniru
reglementarea modului si conditilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privatéd a statului, republicatd, cu modificarile si
completarile ufterioare si Hotardrea Guvernului nr.731/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr.14/2007 pentru reglementarea modului si conditilor de valorificare a
bunurifor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, republicata,
cu modificéarile si completérile ulterioare; aceste prevederi legale au fost
completate la sfarsitul anului 2015 prin Legea nr.318/2015 pentru
Infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

In acest sens, se impune precizarea ca notiunea de recuperare
este aplicabila doar activitati specifice de executare silitd in cazul
prejudiciilor, echivalentului Tn lei al sumelor si bunurilor confiscate,
cheltuielilor judiciare, amenzilor penale stabilite prin hotararile judecatoresti
definitive pronuntate in materie penali, spre deosebire de activitatea de
valorificare a bunurilor confiscate, al cé@ror moment de intrare in
proprietatea privatd a statului este data hotararii judecatoresti definitive,
acestea urmand a se valorifica prin metodele stabilite de lege (ex.: vanzare
prin magazine proprii, licitatie publicd etc.) sau transmise cu titlu gratuit
unor persoane fizice sau juridice Tn conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.14/2007, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
si Legii nr.216/2016 privind stabilirea destinatiei unor bunuri imobile
confiscate.

Astfel, Tn cazul confiscarii efective a bunurilor apartinand
persoanei condamnate, Tn temeiul hotararii judecatoresti definitive, bunurile
In cauza frec in proprietatea privatd a statului, generand o crestere
patrimoniald, fard a mai exista vreo creanid de recuperat, mentinuta in
sarcina acesteia, sens in care organul de valorificare procedeazi la
aplicarea modalitatilor prevazute de cadrul legal existent, respectiv
Ordonanta Guvernului  nr.14/2007, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare si Legea nr.216/2016.

Instanta de judecatd a transmis Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in luna februarie 2019, spre punere in executare,
copia sentintei penale nr.148/10.07.2017, pronuntatd in dosarul
nr.6536/2/2008 de Curtea de Apel Bucuresti Sectia a Il-a Penal3,
modificatd si rdmasa definitivd prin decizia penald nr.32/A/07.02.2019,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia Penald, pentru
luarea masurilor legale care se impun pentru recuperarea echivalentului in
lei al sumei confiscate totale de 18.263.934 lei, de fa nou inculpati. Unul




dintre inculpati a achitat integral sumele la plata carora a fost obligat de
catre instanta de judecata.

Pentru ceilalti inculpati, cu exceptia unuia, pentru care instanta a
furnizat date de identificare eronate (s-a solicitat transmiterea datelor de
identificare corecte), Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin
organele de executare silita competente, va demara procedura de
executare silita, prevazuta de Legea nr.207/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare. Totodatd, se vor solicita ordonantele de instituire a
masurilor asiguratorii pentru punerea n executare a sumelor stabilite de
instantia de judecata.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala
de Executari Silite Cazuri Speciale, va intreprinde toate demersurile
prevazute de legislatia in vigoare in vederea recuperarii sumelor stabilite de
catre instanta de judecata prin hotararile judecatoresti definitive pronuntate
in materie penald, cat si pentru valorificarea bunurilor sechestrate in
materie penala, respectiv in conformitate cu prevederile Legii nr.207/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, masurile instituite de céatre
organele de executare silitd competente aplicandu-se In mod unitar, pentru
tofi debitorii, indiferent de natura si tipul creantelor sau fapta savarsita de
acestia.

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SECRETAR DE STAT

Attila GYORGY
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