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Ca urmare a intrebdrii dumneavoastrd avind ca obiect »implementarea Strategiei
generale de descentralizare”, va comunicdm urmitoarele:

1. Referitor la intrebarea “Care au fost, din anul 2017 pand in prezent, solutiile
propuse pentru descentralizarea unor competente, care sunt acestea si cdte dintre ele
au fost implementate?”, precizam ca Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si
Administratiei (MLPDA) asigurd coordonarea tehnica a ministerelor aflate in proces
de descentralizare, in conformitate cu planul de actiuni al Strategiei generale de
descentralizare (SGD) aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 229/2017. SGD
stabileste 7 domenii de interes pretabile la descentralizare: agriculturd, cultura,
turism, mediu, ape §i paduri, sénitate, educatie - activitati extragcolare, tineret si
sport.

In acest context, ministerele de resort au analizat oportunitatea descentralizarii unora
dintre competente la nivel local, sens in care redim in cele ce urmeaza, o prezentare
sintetica a stadiului de implementare a prevederilor SGD, pentru perioada 19 aprilie
2017- 5 noiembrie 2019.

A. In Calendarul etapelor preliminare ale procesului de descentralizare (Anexa nr. 1
la SGD) au fost prevazute actiunile si termenele de realizare a acestora:
e inventarul actualizat al bunurilor supuse transferului
v Termen de realizare: 19 junie 2017
v" Stadiu: REALIZAT
e analizele de impact cu privire la solutiile propuse pentru descentralizare
pentru toate ministerele (cu exceptia Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, pentru partea care vizeaza turismul) care au servicii
deconcentrate
v Termen de realizare: 19 iulie 2017;
v Pentru ministerul care nu are servicii deconcentrate - termen de
realizare: 19 septembrie 2017.
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Au finalizat analiza de impact completd, avind concluzii relevante privind
oportunitatea descentralizarii: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri,
pentru partea care vizeaza turismul, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (pentru
partea care vizeaza apele §i padurile), Ministerul Tineretului si Sportului si Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

Au elaborat analize de impact neconforme cu prevederile legale avand totusi
concluzii relevante privind oportunitatea descentralizérii: Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (pentru partea care vizeaza
mediut), Ministerul Sanatatii si Ministerul Culturii.

B. Dupa finalizarea analizelor de impact, ministerele trebuie s& prezinte in Guvern,
prin Memorandum, pentru analizd si aprobare, concluziile si propunerile privind
activitatile/competentele propuse pentru descentralizare.

Au elaborat Memorandum urmatocarele ministere:

a. Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, pentru partea care
vizeaza turismul - aprobat n sedinta Guvernului din data de 2 august 2018;

b. Ministerul Tineretului si Sportului - aprobat in sedinta Guvernului din data de
2 august 2018;

¢. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, pentru partea care vizeazi apele si
padurile - aprobat in sedinta Guvernului din data de 9 noiembrie 2018;

d. Ministerul Educatiei 5 Cercetdrii - avizat de MDRAP cu observatii in data de
12 iutie 2018;

e. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - in avizare;

f. Ministerul Culturii - in avizare;

g. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, pentru partea care vizeazd mediul -
in avizare.

C. Ulterior aprobarii memorandumurilor, care propun descentralizarea de competente,
fiecare minister elaboreazd proiectul de lese sectorial privind descentralizarea
acestora.

Au elaborat proiecte de legi de descentralizare:

a. Ministerul Economiei, Energiei 5i Mediului de Afaceri, pentru partea care
vizeazd turismul - proiect de lege prin care se descentralizeazi competente la nivelul
judetelor - proiectul Legii Turismului, aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din data
de 24 aprilie 2019 si transmis spre adoptare Parlamentului.

b. Ministerul Tineretului si Sportului - proiectul de lege sectoriald de
descentralizare a competentelor a fost elaborat; MLPDA a formulat o serie de observatii
asupra projectului de lege sectoriald de descentralizare.

2. in ceea ce priveste intrebarea “Care dintre aceste solutii propuse au avut in vedere
Jjudetul lasi?”, corelativ cu cele prezentate in raspunsul de la intrebarea antericara, va
comunicam faptul c¢@ toate solutiile propuse prin descentralizarea competentelor
exercitate de ministerele implicate (potrivit prevederilor SGD) propun ca aceste
cormpetente sa fie transferate citre autorititile administratiei publice locale de la
nivelul judetelor.
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3. Referitor a solicitarea “Dat fiind faptul cd intreaga coordonare a procesului de
monitorizare a strategiei este asiguratd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale,
Administratiei Publice si de Ministerul Fondurilor Europene, vi rog sd-mi inaintati o
copie a ultimului raport a acestei monitorizdri.”, va transmitem, anexat la prezenta
adresa ultimul raport de monitorizare a implementérii prevederilor Strategiei generale
de descentralizare, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 229/2017.

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii §i Administratiei isi exprimi, si pe aceastd
cale, totala deschidere fata de solicitérile formulate de citre membrii Parlamentului
Romaniei, ca importanta resursd pentru optimizarea politicilor sale.

Cu stima,

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI
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Ministerul Luerdrilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

NOTA PRIVIND
STADIUL PROCESULUI DE DESCENTRALIZARE

I, Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei (MLPDA) asigura coordonarea
tehnicd a ministerelor aflate in proces de descentralizare, in conformitate cu planul de actiuni al
Strategiei generale de descentralizare (SGD).

Stadiul actual:

1. Prin HG nr, 229/2017 a fost aprobata Strategia generald de descentralizare.
SGD stabileste 8 domenii de interes pretabile la descentralizare: agriculturd, cultura, turism,
mediu, ape §i paduri, sdnitate, educatie - activitati extrascolare, tineret si sport.

2. In Calendarul etapelor preliminare ale procesului de descentralizare (Anexa nr, 1 la 5GD)
sunt prevazute actiunile si termenele de realizare a acestora, astfel:
« inventarul actuatizat af bunurilor supuse transferului
Termen de realizare: 19 iunie 2017
Stadiu; REALIZAT
o analizele de impact cu privire {a solutiile propuse pentru descentralizare
a) pentru toate ministerele care au servicii deconcentrate:
Termen de realizare: 19 iulie 2017,
b} pentru Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri care nu are servicii
deconcentrate:
Termen de realizare: 19 septembrie 2017.

3. Au finalizat analiza de impact completd, avand concluzii relevante privind oportunitatea
descentralizarii:

a. Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri;

b. Ministerut Mediului, Apelor si Padurilor;

c. Ministerul Tineretului si Sportului;

d. Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC a anuntat modificarea Al).

Au elaborat analize de impact neconforme cu prevederile legale avind totusi concluzii
relevante privind oportunitatea descentralizarii:

a. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

b. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor;

c. Ministerul Sanatatii;

d. Ministerul Culturii.

4. Dupa finalizarea analizelor de fmpact, ministerele trebuie sd prezinte in Guvern, prin
Memorandum, pentru analiza si aprobare, concluziile si propunerile privind activititile/competentele

propuse pentry descentralizare.

Au elaborat Memorandum urmatoarele ministere:

a. Ministerul Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - aprobat in sedinta
Guvernului din data de 2 august 2018;

b. Ministerul Tineretului $i Sportului - aprobat Tn sedinta Guvernului din data de 2 august
2018,




€. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor {partea care vizeaza mediul) - aprobat n sedinta
Guvernului din data de 9 noiembrie 2018;

d. Ministerul Educatiei si Cercetérii - avizat de MLPDA cu observatii in data de 12 iulie 2018;

e. Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale - in avizare;

f. Ministerul Culturii - in avizare;

g. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (partea care vizeaza apele si padurile) - in avizare.

5. Ulterior aprobarii memorandumurilor, care presupun descentralizarea de competente,
fiecare minister elaboreaza profectul de lege sectorial privind descentralizarea acestora.

Au elaborat proiecte de legi de descentralizare:

a. Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - proiect de lege prin care se
descentralizeaza competente la nivelul judetelor - proiectul Legii Turismului, aprobat in sedinta
Guvernului Roméniei din data de 24 aprilie 2019 si transmis spre adoptare Parlamentului.

b. Ministerul Tineretului si Sportului - projectul de lege sectoriald de descentralizare a
competentelor a fost elaborat; MLPDA a formulat o serie de observatii asupra proiectului de lege
sectoriald de descentralizare. in data de 31 fulie 2019 MTS a retransmis {prin e-mail) catre MLPDA
ultima forma a proiectului de lege, spre analizd. Ulterior, in data de 08 august 2019, MLPDA a
transmis un nou set de observalii asupra proiectului de lege sectoriald de descentraiizafe a
competenielor,

Pana in prezent, MADR, MC, MMAP si MS nu au retransmis citre MLPDA analizele de impact
privind oportunitatea descentralizarii competentelor refacute, potrivit observatiilor.

O situatie sintetica privind stadiul procesului de descentratizare se regiseste in Anexa nr. 1 la
prezenia nots.

O prezentare a competentelor propuse a fi descentralizate conform SGD versus competentele
propuse spre descentralizare de catre ministere, se regaseste in Anexa nr. 2.

IIl. Acte normative/memorandumuri in sprijinul elabordrii standardelor de calitate si, dupa
caz, de cost pentru serviciile publice descentralizate

I.1 Tn ceea ce priveste implementarea activitatilor din Anexa nr. 2 la SGD 5i anume, acelea
care vizeaza elaborarea sau dupd caz, actualizarea standardelor de calitate si de cost in furnizarea
serviciilor publice descentralizate, in sedinta Guvernului Romaniei din data de 20 iunie 2019 a fost
aprabat Memorandumul cu tema , Masuri privind continuarea procesului de descentralizare”.

Memorandumul vizeaza n principal, actualizarea calendarului pentru aprobarea - de citre
ministere - a analizelor de impact privind oportunitatea descentralizarii, pentru elaborarea
proiectelor de legi sectoriale de descentralizare, respectiv pentru finalizarea propunerilor de
standarde de calitate §i de cost pentru serviciile publice descentralizate elaborate in cadrul
proiectului ,,Consolidarea cadrului pentru cresterea calitdtii serviciilor publice si pentru sprijinirea
dezvoltdrii {a nivel local” - SIPOCA 9,

Prin acest proiect, Tn anul 2018 au fost elaborate propuneri de standarde de calitate si, dupa
caz, de cost pentru urmatoarele domenii de servicii publice descentralizate: servicii comunitare de
utilitati publice; ordine, sigurania publica si evidenta persoanelor; asistentd social; culturd, tineret
si sport; administrarea domeniului public si privat al UAT, iar in anul 2017, pentru domeniile sanitate
si educatie.

Potrivit memorandumului, ministerele respaonsabile (MAI, MC, MMAP, MTS, ANSVSA - 5GG, ANPC
- ME) urmeaza s& promoveze propunerile de standarde de calitate si, dupa caz de cost, prin proiecte
de hotardri ale Guvernului, in termen de 60 de zile de la transmiterea oficiald de citre MDRAP a
propunerilor de standarde. Pentru MS si MEC, termenul este de 60 de zile de la aprobarea
memorandumului far pentru MMPS, termenul este de 90 de zile de la transmiterea oficiald de catre
MLPDA a propuneriior de standarde.

Din aceastd perspectivd, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiel a initiat
elaborarea propunerilor de hotérdre a Guvernului pentru aprobarea propunerilor de standarde de
calitate pentru domeniile: servicii comunitare de utilitati publice; politia locald si administrarea
domeniului public si privat al UAT,




1.2 in data de 5 iulie 2019 a fost publicatd in Monitorut Oficial, Partea I, nr. 555 Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Potrivit art. 80 alin. {3) al QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ministerele
responsabile (MLPDA, MAL, MMPS, MC, MMAP, MS, MEC, MT5, ANSYSA - 5GG, ANPC - MEc.) urmeaza sa
promoveze propunerile de standarde de calitate si, dupé caz, de cost pentru serviciile pub!ice
descentralizate, prin proiecte de hotérari ale Guvernului, in termen de 12 luni de intrarea in vigoare
a Codului administrativ. in acelasi timp, Ministerul Economiel, Energiei si Mediului de Afaceri trebuie
si demareze elaborarea standardelor de calitate pentru competenteie care urmeazd a fi
descentralizate ca urmare a aprobérii de catre Guvern a Legii Turismului,

in cursul anutui 2019, MLPDA a transmis citre ministerele de resort, propunerile de standarde
de calitate si, dupd caz, de cost pentru serviciile publice descentralizate, in vederea promovarii
acestora prin hotaréri ale Guvernului, potrivit cadrului legal aplicabil.

Tn vederea sprijinirii ministerelor implicate in procesul de descentralizare, respectiv in cel de
elaborare/actualizare a standardeler de calitate sau dupa caz, de cost, MLPDA a initiat proiectul de
hotarére a Guvernului pentru organizarea si functionarea Comitetului Tehnic Interministerial pentru
Descentralizare i a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor. Prin acest proiect de
act normativ se propune reglementarea metodologiei de elaborare a propunerifor de standarde de
catitate si de cost pentru servicii publice descentralizate si pentru serviciile publice care urmeazd a
fi descentralizate, respectiv a instrumentului informatic - platforma ,,Serviciile administratiei locale
pentru tine” (SALT) - realizate prin intermediul proiectului SIPOCA 9.
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