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MINISTERUL CULTURII

IV, Constatari

1. Opera Nationald Roméana din lasi (ONRI) este o institufie publicd de cultura
aflata in subordinea Ministerului Culturii, finanfata din subventii acordate de la
bugetul de stat si venituri proprii.

2. ONRI are sediul in cladirea Teatrului Nafional "Vasile Alecsandri” lagi, situat in
municipiul lagi, str. Agatha Barsescu nr. 18, judeful lasi, imobil aflat in
proprietate publicd a statului si in administrarea Teatrului National "Vasile
Alecsandri” lagi. Folosirea spatiilor din interiorul si exteriorul cladirii se
realizeazd conform protocolului incheiat intre ONRI si Teatrului National
"Vasile Alecsandri” lasi, in anul 2012,

3. Managerul ONRI este doamna Beatrice Rancea care a incheiat cu Ministerul
Culturii contractul de management nr. 100/18.10.2018.

4. Tn perioada 2018-2019 rezultatele evalusrilor doamnei Beatrice Rancea,
raportat [a contractul de management nr. 63/23.05.2016, au fost foarte bune,
respectiv nota 9,55 si nota 9,65; managementul doamnei Beatrice Rancea a
fost evaluat ca filnd un management performant.

5. Doamna Beatrice Rancea a participat in mod direct la realizarea unor proiecte
in cadrul ONRI, dar nu a fost remunerata pentru acestea.

6. Desi, potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 212007 privind institutiile
si companiile de spectacole sau concerte, precum si desfésurarea activitafii de
impresariat artistic, cu modificarile si completérile ulterioare, institutiile de
spectacole pot fi de repertoriu sau de proiecte, prin Regulamentul de
Organizare si Functionare, ONRI este definitd ca fiind institutie publica de
spectacole si concerte, de repertoriu si de proiecte.

7. [n perioada 2018-2019, Regulamentul de Organizare si Functionare a Operei
Nationale Roméne din lasi a fost modificat de doud ori, si, implicit,
organigrama ONRI. Respectiv a fost aprobat, o datd prin Ordinul Ministrului
Culturii si Identitdtii Nationale nr. 2677/29.08.2018 si ulterior prin Ordinul
Ministrului Culturii nr. 3244/20.12.2019.

8. Decizia managerului nr. 100/17.09.2018 de constituire a Consiliul Administrativ
este incompleta prin faptul nenominalizarii in cadrul acesteia a persoanei ce
reprezinta Ministerului Culturii.

9. Desi, Consiliul Administrativ avea printre atributiile principale si aceea de a
propune si inifia masuri de imbunatafire a activitatilor institufiei din punct de
vedere economic si administrativ, din analiza Proceselor verbale ale
Consiliului Administrativ din anii 2018-2019 puse la dispozifie de conducerea
ONRI, nu a reiesit faptul c& acest organism deliberativ ar fi propus masuri de
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MINISTERUL CULTURII

imbunétatire/eficientizarea din punct de vedere administrativ, in sensul
reorganizarii unor structuri ale institutiei, respectiv infiintarea/desfiintarea unor
posturi. Comisia aratd c& propunerile Consiliului Administrativ privind
realizarea de mdsuri de imbunatatire a activitatilor institutiei din punct de
vedere economic si administrativ, nu au din punct de vedere juridic, caracter
conform pentru manager.

Comisiei de control nu i-a fost pus la dispozitie un ordin al ministrului culturii
de aprobare a tarifelor pentru serviciile oferite de citre ONRI, astfel cum
prevede art. 5 alin.1 punctul 16 din H.G. nr. 90/2010. Tarifele au fost avizate
doar de catre Consiliul Administrativ, fara a fi aprobate de ministrul culturii.

Decizia Managerului nr. 101/17.09.2018 de constituire a Consiliului Artistic,
este excesiva prin faptul integrarii in cadrul acesteia a unui "reprezentant al
Ministerului Culturi” in conditiile ih care R.O.F. al ONRI arati ci acest
organism colegial cu rol consultativ in domeniul de activitate a ONRI, este
format din personalitati culturale din institutie si din afara acesteia.

Se constaté existenta, in perioada 2018-2019, a unei fluctuatii a structurilor si a
posturilor din cadrul ONRI din punct de vedere organizatoric si functional,
structurile fiind infiintate, desfiintate, reinfiintate, respectiv comasate sau
transformate, iar unele posturi fiind transformate sau desfiintate { ex. posturile
de director economic, contabil sef, referent achizitii, dirijor cor etc.).

in cadrul ONRI activeazd Corul de Copii “Juniorii Operei”. Acesta nu se
regaseste ca structurd administrativa in organigrama sau in Regulamentul de
Organizare $i Funcfionare al ONRI.

Corul de Copii “Juniorii Operei” este pregatit de doamna
conform atribufiilor din fisa dénsei de post, fisd de post intocmita pentru
functia de executie de dirijor cor. Membrii Corului de Copii “Juniorii Operei”,
participd in mod direct la productiile artistice ale ONRI, activand in cadrul
spectacolelor.

La data de 13.06.2019 intre Opera Nationala Romana dm lagi si Asociafia
+ZART”, al carei presedinte este doamna [ | a fost semnat
Acordul de parteneriat nr. 2920/13.06.2019 in vederea organlzaru promovarii i
prezentarii activitatilor Corului de Copii - Juniorii Operei”, acord valabil pana
la data de 31.12.2019.

La nivelul ONRI existd un numér de 2 sindicate, astfel: Sindicatul Artistilor
Operei Nationale Roméane din lasi, smdlcat rere ntativ |a nivel de institutie,
avand ca presedinte pe domnul | sl sindicatul
Artis Moldova, sindicat nererezentatlv Ia nivel de mstltugle avénd ca
presedinte pe domnul
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MINISTERUL CULTURIL

A fost semnat Contractul colectiv de munc la nivel de institutie, care a fost
inregistrat cu nr. 90/14.01.2020 si depus la Inspectoratul Teritorial de Munci
lagi, unde a fost inregistrat cu nr. 3607/05.02.2020.

La nivelul institufiei existd un Regulament intern (versiunea.4) realizat in baza
dispozitiilor Codului Muncii, respectiv ale Legii nr. 53/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, avizat in gedinta Consiliului Administrativ al ONRI din
21.12.2018, potrivit art. 21 alin.1) litera b) din R.O.F. aprobat prin O.M.C.IN
nr.2677/29.08.2018. Regulamentul intern este afisat pe site-ul institutiei
https:/iwww.operaiasi.rofregulament-intern/ si poartd inscrisd pe fiecare fil3
semnatura managerului Beatrice Rancea, stampila ONRI si semnatura
presedintelui Sindicatului Artigtilor Operei Nationale Roméne din lasi, |

Spectacolul ,,Véduva veseld” nu se mai joacd la ONRI, pentru ca: montarea si
demontarea tehnica a operetei ,,Vaduva veseld” necesita foarte mult timp; in
aceastd montare, pe langa textul clasic al spectacolului, s-a intervenit cu texte
contemporane, cu aluzii si tente politice care nu aveau nicio legéatura cu textul
original; odata cu trecerea timpului, interpreti din distributie nu mai reprezinti
vocal sau fizic incadrare pe rol; numarul mare de colaboratori implicati in acest
spectacol trebuiau remunerati si din lipsa fondurilor alocate nu au mai putut fi
distribuiti in spectacol.

Se constatd existenta la nivelul ONRI a unor nemulfumiri fatd de ‘manager,
legate de modul de realizare a distributiilor unor artisti lirici in cadrul
spectacolelor de pe scena ONRI. in raspunsunle la notele de relatii s-a aratat
faptul ca nu exista angajati — artisti ai ONRI care in stagiunea 2018 - 2019 s4
nu fi fost distribuiti in spectacolele ONRI. in cazul solistilor, dirijorul este cel
care stabileste distributiile, cu aprobarea regizorului si a managerului. La
spectacolele de balet, maestru de balet este cel care stabileste distributiile, cu
aprobarea coregrafului si a managerului. Distribuirea tuturor solistilor vocali,
se realizeaza raportat la necesitatile institutiei.

Potrivit prevederilor legale in vigoare negocierea clauzelor contractelor
individuale de munca pe duratd determinat sau nedeterminatd, precum si a
contractelor incheiate potrivit Codului civil, precum si a contracte privind
dreptul de autor si drepturile conexe, este atributia si prerogativa exclusiva a
managerului institutiei.

Practica existenta la nivelul ONRI privind atribuirea acelorasi numere si date
de inregistrare pentru documente diferite (ex, referatele de aprobare pentru
colaboratori si contractele intocmite urmare acestora) nu respecta prevederile
art. 7 din Legea nr. 16/1996, republicatd. “Creatorii si detindtorii de documente
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Diferenta necheltuité in valoare de 390,46 lei din suma alocati de la bugetul de
stat pentru evenimentul cultural ,,Gala Premiilor Operelor Nationale din
Romania si Chigindu-2018" a fost returnati cu intarziere la bugetul de stat, cu
nerespectarea prevederilor legale. Aceastd operatiune trebuia sa se finalizeze
péana la data de 31 decembrie 2018. In fapt, returnarea sumei a fost efectuati in
data de 13 noiembrie 2019, din fondurile bugetare ale anului 2019.

Se constatd achitarea unor sume in plus pentru cazarea participantilor in
cadrul evenimentului ,Gala Premiilor Operelor Nationale din Roménia si
Chiginau-2018” din 9 octombrie 2018, de la lasi, ora 19.00.

Se constatd lipsa semndturilor colaboratorilor pe unele din contractele de
cesiune a drepturilor de autor.

La unele deconturi de cheltuieli aferente evenimentului ,Gala Premiilor
Operelor Nafionale din Romania si Chigindu-2018”, privind transportul cu
autoturismul proprietate personald, nu existi atasate ordine de deplasare
completate cu toate datele conform prevederilor legale, iar modalitatea de
calcul privind distan{a dintre orage nu a fost calculata pe cel mai scurt traseu,
astfel cum prevedea H.G. nr. 1860 din 21 decembrie 2006, in vigoare la acea
data.

Diferenta necheltuit in valoare de 346,96 lei din suma alocata de la bugetul de
stat pentru realizarea proiectului cultural ,Ecaterina Teodoroiu” a fost
returnaté cu intarziere la bugetul de stat, cu nerespectarea prevederilor legale.
Aceasta operafiune trebuia sd se finalizeze pana la data de 31 decembrie 2018.
in fapt, returnarea sumei a fost efectuatd in 2019, din fondurile bugetare ale
anului 2019.

Au fost identificate contracte in care angajamentele legale, care trebuiau
evidentiate in Lei la cursul din data incheierii contractului, erau evidentiate in
Euro, fapt ce contravine prevederilor legale in vigoare. (Legea nr. 82/1991 a
contabilitatii, republicata).

S-a constatat existenta unor situatii privind incheierea unor contracte de
colaborare inainte sa existe fonduri necesare pentru plata lor. {(ex. contracte de
colaborare pentru realizarea proiectului cultural ,,Ecaterina Teodoroiu™).

Au fost identificate situafii de incalcare a prevederilor Normelor Metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1792
din 24 decembrie 2002.
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Registrului de operafiuni CFPP din anul 2019 contine inregistrari ale unor
propuneri de angajare de cheltuieli /angajamente bugetare/ ordonantiri de
plata cu valoare negativa, fapt ce aratd ci nu a fost asigurati mentinerea
integritatii datelor prelucrate, asigurarea conformititii cu cerintele legale
si furnizarea de informatii precise si corecte, precum si protejarea sistemelor
informatice din institufie.

Contractele de colaborare nr. 2270/06.05.2019 si 2698/28.05.2019 au fost
incheiate in funa mai 2019, iar plata aferentd acestora a fost efectuats in luna
decembrie a anului 2019. Mentiondm ci in contractul nr. 2270/06.05.2019 la art.
3.2 se stipuleazd in mod expres urmatoarele: “Remuneratia va fi virata de citre
Opera pénd la data de 30 a lunii urmétoare lunii in care a avut loc spectacolul
mentionat la art. 2.1.”.

Contractele de colaborare nr. 2270/06.05.2019 si nr. 2698/28.05.2019 asumate ca
fiind cele autentice/originale de catre conducerea ONRI, sunt cele in care este
inclusa si valoare drepturilor de autor pentru prestatiile artistice ale
colaboratorului. Referitor la contractul nr. 2698/28.05.2019 aratdm ci: intre
fotocopiile prezentate de catre ONRI existe diferenfe de naturi a crea
suspiciuni privind veridicitatea acestor documente; totodatd, avand in vedere
posibila existenta a doud contracte in circuitul civil, cu acelasi numar si data de
inregistrare, parti si prestatii identice, cu deosebirea ca unul este cu titlu gratuit
si celdlalt cu titlu oneros, sunt create premisele credrii unei stari de pericol
pentru valoarea sociala protejatd de lege, prin existenta unui inscris aparent
real, semnat, stampilat, perfectat intocmai ca un inscris autentic, care atesta
unele imprejurari necorespunzétoare situatiei reale.

catre doamna [ | ca avéand valoare zero (prestatie gratuitd) nu
a fost insofita si de prezentarea originalului acestuia si nici nu a fost certificat
cu mentiunea CONFORM CU ORIGINALUL.

Si in ceea ce priveste aceste doud contracte, nr. 2270/06.05.2019 si
2698/28.05.2019, s-a constatat existenta unor neconformitati legate de modul
de atribuire a numerelor contractelor (acelasi nr. atdt la contractele de
colaborare cét si pentru referatele de necesitate ce au stat la baza intocmirii
acestora).

Legat de modalitatea de realizare a platii pentru cele doué contracte aratam ca
nu existd un raport de activitate, intocmit de catre colaborator, dupa prestarea
activitdtii prevazutd in contractul de colaborare sau o nota intocmitda de
compartimentul de specialitate, documente, anexa la statul de platd, care sa
stea la baza efectuarii platii, in conformitate cu prevederile Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor

Page 204



43.

44.

45,

46.

47.

48.

49,

MINISTERUL CULTURII

institufiilor publice, precum i organizarea, evidenta s$i raportarea
angajamentelor bugetare si legale aprobate prin O.M.F.P. nr. 1792/2002.

Nici pentru aceste doud contracte nu a fost pus la dispozifia comisiei de
control niciun document din care sa reiasd cum s-a ajuns la stabilirea valorii
prefului contractului - situatie generald la nivelul tuturor contractelor de
colaborare intocmite la nivelul institutiei.

Nefiind administratorii cladirii din Strada Agatha Barsescu, numérul 18, lasi
cladire in care isi are sediu, ONRI nu incheie contracte de inchiriere cu tertii
pentru spatiile pe care le foloseste.

Exista situatii de receptie a lucrarilor pentru elemente de decor realizatd numai
de catre un singur membru al comisie, nu de o comisie de receptie; desi prin
Decizia nr. 155/16.09.2019 a managerului ONRI a fost stabilitd componenta
comisiei de receptie la terminarea lucrarilor/prestarea serviciilor/procurarea
mijloacelor fixe sau obiectelor de inventar reprezentand elemente decor,
scenografie, instrumente muzicale, recuzitd si costume. (Receptia partiald
pentru elementele de decor executate in baza prevederilor Contractul de
lucrari nr. 91/23.12.2019 incheiat intre ONRI si S.C. S.R.L,a fost
realizatd numai de un membru al acestei comisii, respectiv doamna

Comisia de control, a verificat prin sondaj existenta unor produse achizitionate
in perioada lunii decembrie 2019 de catre ONRI. Astfel, a fost verificata
existenta in institutie a unor produse aferente Pachetelor de produse ofertate
B S.Asiacceptate de ONRI in decembrie 2019,

care au si ost prezentate comisie.
Exista situatii de asumare integrala de catre manager a legalitatii unor acte

juridice producatoare de efecte juridice la care ONRI este parte
de Parteneriat nr. 2914/17.10.2013 incheiat intre ONRI si S.C. .
S.R.L. si actele aditionale; contractul de comodat mreglstrat cu nr.
3057/14.09.2018 si actul aditional adiacent).

Au fost identificate contracte de colaborare incheiate pentru o perioada care
depaseste anul bugetar, nefiind respectat Principiul anualitatii prevazut de
prevederile art. 11 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile $i completarile ulterioare. (ex. Contractul de colaborare nr.
4808/28.12.2018).

fn urma analizei prin sondaj a unor contracte de colaborare din perioada 2018-
2019 incheiate cu doamna [ au rczultat urmatoarele
aspecte: nu au fost puse la dispozitia comisiei de control vreun document din
care sa reiasa care sunt aptitudinile care o recomanda pentru exercitarea
calitétii de producéator delegat in cadrul ONRI; nu exista niciun document din
care sa reiasa cum s-a ajuns la stabilirea valorii pretulul contractelor; nu au
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fost respectate clauzele contractuale in ceea ce priveste plata contractului in
baza unui raport de activitate aprobat de citre manager; nu au fost duse la
indeplinire toate obligatille asumate de catre colaborator prin contractele
semnate, desi plata acestora a fost realizati integral; in fapt, contractele in
cauza nu sunt nigte contracte de colaborare, acestea au caracter de
repetivitate lunar, inclusiv din perspectiva obligatiilor colaboratorului, fiind de
fapt niste contracte de munca.

La nivelul ONRI, achizitiile publice directe se realizeazi conform unei
proceduri interne, respectiv PO-02 - Achizitia Directd, Editia I, Revizia 1,
aprobaté in data de 14.06.2019,

Nu a fost actualizat Planul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2019, prin
raportare la bunurile si serviciile achizitionate in luna decembrie 2019 de citre
ONRI.

Planul Anual al Achizitillor Publice pentru anul 2020 a fost inregistrat in
registrul de intrari-iesiri al ONRI fira ca acesta sa existe in mod real.

in registrul de intrari iesiri-Secretariat al ONRI exist3 inregistrate referate de
necesitate pentru achizitii realizate in luna decembrie 2019 si documente
intocmite pentru aceste achizitii, conform analizei prin sondaj a documentelor.

Majoritatea referatelor de necesitate nu sunt avizate si de catre contabilul sef.

Unele referate de necesitate care sunt avizate de catre contabilul sef, nu sunt
completate la rubricile care erau in aria de competenta a acesteia, respectiv
Fonduri alocate pentru satisfacerea necesitéfii si pozitia bugetard a acestora.

Unele referate de necesitate sunt insotite de liste adiacente de produse care nu
prezintd semnaturi sau alte elemente de identificare care sa ateste anexarea
acestora la referatele in cauza.

Referatele de necesitate analizate sunt avizate din punct de vedere al CFPP de
doamna [ si sunt aprobate de catre manager.

Viza de CFPP aplicata pe referatele de necesitate este incompleta, lipsind
sigiliul aferent, fiind incalcate prevederile art. 10 alin. (2) din 0.G: nr. 119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Viza de confrol financiar preventiv
propriu se exercita prin semnatura persoanelor in drept,_competente in acest
sens potrivit prezentei ordonante, si prin aplicarea de catre acestea a sigiliului
personal si atestd indeplinirea conditiilor legale, a regularitatii si incadrarii in
limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa caz, a
proiectelor de operatiuni supuse aprobarii ordonatorului de credite.

Page 206



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

MINISTERUL CULTURII

Persoana care a aplicat viza de CFPP nu a verificat de ce a aplicat viza, marea
majoritate a acestora neavand trecutd o estimare a costurilor produselor ce
urmau sa fie achizitionate; Au fost incalcate astfel prevederile art. 10 alin. (2)
din 0.G. nr. 119/1999 mentionate mai sus.

Modul de justificare a necesitatii achizitiilor de produse nu este fundamentati
judicios in cadrul referatelor (ex: achizitionarea de produse pentru buna
desfasurare a activitatii).

Dosarele de achizitii publice directe realizate inainte de intrarea in vigoare a
PO-02, nu contin elementele de bazd care si ateste justificarea selectarii
procedurii de achizitie directs, ofertele de la operatori economici, modul de
selectare a ofertei castigatoare si nici raportul care sa ateste criteriul de
atribuire.

Dosarele de achizitii publice directe realizate dupa intrarea in vigoare a P0O-02,
respectd in mare parte procedura aprobati la nivelul ONRI, pani in luna
decembrie 2019,

Pentru achizitiile directe care s-au desfasurat in luna decembrie 2019 nu a fost
respectata procedura internd privind achizitiile publice directe PO-02, aprobat
la nivelul ONRI.

Nu au fost intocmite notele justificative privind selectarea procedurii de
achizitie directa pentru achizitiile directe derulate in luna decembrie 2019.

Lipsesc ofertele din partea operatorilor economici in cazul achizitiilor derulate
offline.

Nu exista documente justificative cu privire la faptul ¢a_ordonantarea de plata
pentru factura nr. 6987561/20.12.2019 a depésit disponibilul existent inaintea
efectudrii platii, desi ordonantarea are aplicatd viza de CFPP, fiind astfel
incélcate prevederile Legii Finantelor Publice nr. 500/2002, privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile O.M.F.P. nr.
179212002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederile Legii nr. 82/1991 a
contabilitatii, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
cele ale O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, angajandu-se
cheltuieli in afara bugetului aprobat.

Existd o practica la nivelul ONRI ca ordonantarile de platd sa fie inregistrate
inaintea angajamentului bugetar individual, incélcindu-se astfel prevederile
O.M.F.P. 1792/2002 ~ Ordin ALOP ACTUALIZAT 2017- Norme metodologlce
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privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si art. 9 alin. (3) din 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Au fost incalcate prevederile art. 2 din Normele metodologice din 2 iunie 2016
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin H.G. nr. 395/2016 cu privire la informatiile pe care trebuie s le
contind referatele de necesitate.

Prin realizarea de achizitii directe fard utilizarea Sistemului Electronic de
Achizitii Publice, fard a avea oferte de la mai multi operatori economici, fari a
exista o prospectie a pietei referitoare la valoarea produselor respective, ONRI
a realizat achizitii directe fard a avea in vedere obtinerea unui raport optim
intre calitate si pret care sa reflecte avantajele de naturd economici ale
ofertelor. Totodata, prin nerespectarea celor de mai sus, ONRI nu a respectat
transparenta achizitiilor publice si nu a oferit sanse egale pentru operatorii
economici de a deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii
sau executanti de lucrdri), prin restringerea artificiald a concurentei,
incalcandu-se astfel principiile achizitiilor publice.

Prin modul in care au fost realizate achizitiile directe in luna decembrie 2019 de
catre ONRI, au fost incalcate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale Normelor
metodologice din 2 iunie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, precum si
prevederile procedurii interne referitoare la achizitiile publice PO-02.

ONRI nu respecta in totalitate prevederile art. 8 si 9 din Instructiunile privind
activitatea de arhivad la creatorii si defindtorii de documente, aprobate de
conducerea Arhivelor Nationale prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai 1996.

Se constatd inexistenta unor documente care sa justifice pretul contractelor
negociate pentru serviciile prestate ONRI.

Nu au fost puse la dispozitia comisie de control toate rapoartele de activitate
sau alte documente justificative din care sa rezulte prestarea activitatii din
contractele incheiate.

Au fost identificate contracte de colaborare pentru care nu au fost respectate
clauzele contractuale in ceea ce priveste plata contractului in baza unui raport
de activitate aprobat de catre manager.

Plata unor contracte de colaborare s-a realizat fara a avea documente
justificate referitoare la realizarea prestatiei acestora, fiind incalcate astfel
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prevederile Legii Finantelor Publice nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederile O.M.F.P. nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea,
evidenfa i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele ale Legii nr. 82/1991 a contabilitatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

76. Au fost identificate contracte de colaborare pentru care nu au fost duse Ia
indeplinire toate obligatiile asumate de catre colaborator prin contractele
semnate, desi plata acestora a fost realizatd integral; unele dintre contractele
in cauza au caracter de repetivitate lunar, inclusiv din perspectiva obligatiilor
colaboratorului, fiind, de fapt, niste contracte de munci.

77. Rapoartele de activitate pentru contractele de colaborare sunt sumar
completate si de cele mai multe ori incomplete, fara sa fie fhsotite de alte
documente doveditoare.

78. Unele dintre documentele justificative prezentate comisiei de control nu au
fost inregistrate la ONRI, prezintd modificari cu pixul direct pe text sau nu sunt
aprobate de catre conducerea ONRL.

79. Unele documente puse la dispozitia comisiei de control marcate si semnate ca
fiind CONFORM CU ORIGINALUL diferd intre ele in ceea ce priveste existenta
unui numar de inregistrare, a unei semnaturi sau modificari cu pixul, desi
continutul este acelasi.

80. incheierea unora dintre contractele de colaborare s-a realizat fard a se efectua
o analizd temeinica privind necesitatea serviciilor si a costurilor implicate in
vederea asigurarii legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei
in utilizarea fondurilor publice.

81. Contractele nr.  3899.1/2018, 4230.1/20.11.2018,
419.1/28.01.2019, incheiate intre ONRI si domnul [t

2018 i
in caita

4401.1/28.11

au fost incheiate fara sa existe o justificare legald,

82. Unele contracte de colaborare contin o clauzd de naturd asa- zisa suspensiva,
care permite ONRI realizarea de angajamente legale fara sursd de finantare,
incalcandu-se astfel prevederile Legii Finantelor Publice nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si completérile ulterioare, prevederile
O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice,
precum si organizarea, evidenia si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile Legii nr.
82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Prm mcheierea contractului nr. 4357/27.11.2018, realizat intre ONRI si doamna
- in calitate de colaborator, pentru desfagurarea activitatii
de coordonator serviciu financiar contabilitate, au fost dublate atributiile
functiei de Contabil Sef, functie care era ocupata in perloada de derulare a
confractului respectiv de catre doamna | | in baza
contractului individual de munca nr. 776/21.12. 2018, incalcandu-se prevederlle
art. 161 alin. (1) din O.G. nr. 21/2007.

Contractu! colaborare nr. 3736/26.10.2018, incheiat intre ONRI si doamna
. in calitate de colaborator, pentru desfasurarea
actlvatagn de referent resurse umane, a fost modificat prin act aditional,
modificAndu-se valoarea prestatiei dupa ce aceasta fusese deja reahzata, fiind
dublata ih mod nejustificat si fara sa existe documente justificative.

86.

87.

88.

89.

90.

Niciunul dintre contracte de colaborare care presupun lucru cu datele cu
caracter personal, nu cuprind clauze/obligatii referitoare la protejarea acestora.

Referatele care stau la baza incheierii contractelor de colaborare nu sunt
temeinic motivate si nu fac precizari referitoare la criteriile/cerintele minime pe
care trebuie sd le indeplineasca persoanele cu care se va incheia contractual.

Au fost incheiate multe contracte care depasesc anul bugetar, nefiind
respectat Principiul anualitdtii prevazut de prevederile art. 11 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si prevederile O.M.F.P. nr. 1792/24.12.2002 privind aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Nu a fost asiguratd respectarea principiilor bunei gestiuni financiare in
utilizarea fondurilor publice de cdtre personalul din cadrul ONRI, situatie
datoratd incredintérii directe a contractelor de prestari civile catre anumite
persoane fizice autorizate (P.F.A.).

Atribuirea contractelor de prestari servicii pentru persoane fizice autorizate nu
a fost realizata prin proceduri de atribuire, conform prevederilor legale privind
achizitiile publice, respectiv Legea nr. 98/2016; fiind vorba de persoane fizice
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96.

97.
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autorizate, nu mai pot fi incidente in acest caz prevederile art. 161 din 0.G. nr.
21/2007, care se refera la colaborarile cu persoane fizice angajate cu contract
individual de munca in cadrul institutiei,

Din analiza contractelor de prestari servicii pentru persoane fizice autorizate a
rezultat faptul ca activitatile desfasurate, au, in fapt, caracterul unor contracte
de munca i nu de prestari servicii.

Contractele de prestdri servicii pentru persoane fizice autorizate nu
indeplinesc patru din cele sapte criterii previzute de lege care si le califice
activitatea ca fiind una independenta, conform prevederilor art. 7 din Legea nr.
22712015 - Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raportat la sesizarea faptului cd s-ar fi faisificat documente, cu referire la
faptul ca ar exista contracte de colaborare antedatate si acestea ar fi realizate
in baza referatelor infocmite de “persoane apropiate managerului”, fiind
inregistrate in registru de intréri-iesiri prin atribuirea unor numere de ordine
deja existente in registru, aratdm cd@ membrii comisiei au constatat, faptul ¢
exista la nivelul ONRI practica de a fi atribuite acestor contracte aceleasi
numere $i date de inregistrare care au fost atribuite adreselor/referatele de
aprobare a acestor tipuri de colaborari a unor artisti din exteriorul institutiei,
respectiv artisti neangajati cu contract individual de munca in cadrul ONRI si
ca aceastd practica nu respecta prevederile Legii nr. 16/1996.

Registrul unic de contracte nu a fost inregistrat; nu respectd ordinea
cronologicad de inregistrare a contractelor, fiind inserate in acesta inclusiv
numere cu mentiunea bis, in functie de data acelui contract si netinandu-se
seama de succesiunea corecta a numerelor din registru,

Registrul unic de contracte are spatii necompletate, astfel: spatii lasate libere
intre nr. crt. 50 si 57, intre nr. crt. 60 si 78, intre nr. crt. 80 si 90 si nu numai. Nu
sunt justificate spatiile lasate libere in registru aferent anului 2019 pentru un
numar de peste 35 de pozitii.

Pentru contractele de prestari servicii reparafii auto si service, se constata
faptul ca documentele care le insotesc (anexele) nu fac dovada faptului ca sunt
insusite de institutie, lipsind stampila ONRI sau orice alt insemn al acesteia. In
plus, nu au fost barate pozitiile necompletate, existand posibilitatea inscrierii
ulterioare a altor autovehicule decat cele deja notate.

Durata contractelor de prestari servicii reparatii auto si service este de 12 luni.
Acestea au fost incheiate in luna august 2018, februarie 2019 si martie 2019,
pentru o perioada care, astfel, depaseste anul bugetar. Contractele au parcurs
circuitul de avizare al ONRI ( juridic,achizitii,economic, manager) precum si viza
CFPP. Viza CFPP a fost acordata cu nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (2)
din O.G. nr. 119/1999.
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104. Cu toate ca doamna a omis sa informeze ONRI cd
beneficiaza de stimulent de insertie, pentru fiica sa minora | l, drept
acordat in conformitate cu O.U.G. nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, cu modificérile si completarile
ulterioare, institutia a luat la cunostintd despre acest fapt prin adresa nr.
5201/AJPIS 15/21.02.2020 emisi de Agentla Judeteana pentru Platl si Inspectle
Sociala lagi. Cu toate acestea, in data de 12.03. 2020 doamnci R

s-a transmis decizia de incetare a contractului individual de munci cu ONRI
fiind incalcate astfel prevederile art. 25 alin. 2 lit. b) din O.U.G. nr. 111/2010 in
ceea ce priveste incetarea raporturllor de munci ale doamneif @

105. In fisa de post a domnului g | consilier, intre atnbutule de
la pct 311, nu se regéseste mclunul dintre obiectivele specnflce
Compartimentului Resurse Umane, Salarizare, Protectia Muncii din
Regulamentul de Organizare si Functionare, fisa de post fiind specifica unei
functii de consilier juridic, atributiile in cauza apartindnd Compartimentului
juridic, astfel cum se regdsea in ROFul in vigoare la acea data.

106. in contractul individual de munca incheiat cu doamna [l _
SI in contractul individual de muncé incheiat cu doamna B
.| s-a omis inserarea la Capitolul C - durata contractului - a datel de la
care urmeaz3 sa produca efecte contractul.

107. in conditiile in care legislatia in vigoare nu contine dispozitii privind
vechimea minima necesara in munca sau in specialitate pentru ocuparea unui
post vacant sau temporar vacant de naturd contractuald, apreciem ca o solutie
ar fi reprezentata de inserarea in regulamentul intern a unor astfel de dispozitii
sau emiterea unei decizii de catre conducétorul institutiei.

108. Nu existd o situatie actualizatid referitoare la dosarele aflate pe rolul
instantelor de judecatd in care ONRI este parte. Prin urmare, exista
posibilitatea ca institutia si conducerea acesteia sd nu aibd cunostintd de
anumite dosare in care a fost parte. Exista dosare in care ONRI are calitate de
reclamant/contestator, dosare ce au fost inregistrate pe rolul instantei de
judecatd intr-o perioada in care institutia avea colaborare cu o societatea civild
de avocatura, dar a caror solutionare a intervenit dupa denuntarea contractului
cu aceasta (15.04.2019). Situatia nu a fost actualizata nici de cétre personalul
angajat, chiar dacé ulterior denuntarii contractului de reprezentare avocatial,
ONRI a avut ocupat postul de consilier juridic.

109. Din analiza situatiei litigiilor ce nu se regasesc in baza de date pusa la
dispozitie de ONRI, rezulta faptul ca din totalul de 37 de dosare procesuale au
rezultat urmatoarele: 10 solutii ale instantei sunt favorabile ONRI; 16 solufii ale
instantei sunt nefavorabile ONRI; 11 dosare au solutie de radmas fara
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nostru prevederea contractuald, se aplicd doar situatiilor ivite dupa intrarea
acesteia in vigoare, nefiind aplicabild si situatiilor anterioare.

117.  Din adresele analizate de comisie, cét si din adrese privind corespondenta
pe de o parte a conducerii ONRI cu iul ,Compartiment Juridic” cat si cu
Societatea Civilda de Avocaturid ' __ ", reiese faptul cd
institutia/conducerea acesteia nu detinea mformatn, dar nici documente, cu
privire la activitatea propriului compartlment juridic.

-
)

118.  ONRI nu detine un proces verbal de predare-primire cu societatea civila de
avocatura nici la inceputul activitatii, nici pe mésurd ce-i punea acesteia la
dispozitie date i documente, si nici la incetarea raporturilor contractuale.

119. In conformitate cu adresa nr. 1688/01.04.2019 reiese faptul ca ONRI nu
detinea contractul de asistenta juridica nr. 121127/16.05.2011 in original si nici
actele aditionale in raport cu acesta.

120. ONRI nu detine documentele interne cu privire la Comisia de Etica si
Disciplina din cadrul ONRI, atri e nu putea fi pus in sarcina Societétii Civile
de Avocaturd , dat fiind faptul ca, prin actele aditionale
ale contractului de servicii avocatiale obligatia reprezentantului acesteia era
wparticiparea la sedinfele Comisia de Etica si Disciplind din cadrul ONRI, cu rol
consultativ, fara drept de vot;”.

121.  ONRI nu detine o situatie a dosarelor privind litigiile de munca ori hotaréarile
acestora, desi comunicarea actelor procedurale se aratd ca fiind efectuatd
catre sediul institutiei.

122, ONRI nu detine arhiva documentelor intrate ori rezultate din acfivitatea
compartimentului juridic din anul 2011 si pana la redactarea prezentului raport.

123. Avand in vedere aspectele constatate apreciem faptul cd, structura
Compartimentul Juridic din cadrul ONRI nu a functionat ca o structura bine
organizatd si eficienta, iar conducerea ONRI nu a avut o cunoastere si un
control adecvat asupra serviciilor de asistenta juridica externalizate.

124. Din examinarea Deciziei nr. 16/12.02.2019 a managerului ONRI, prin care s-a
aprobat constituirea colectivului/comisia pentru monitorizarea, coordonarea si
indrumarea metodologica a dezvoltarii sistemului de control intern/managerial
(Comisia), s-a constatat c& aceasta nu cuprinde informatii cu privire la modul
de lucru si atributjile Comisiei.

125. Pentru anii 2018, 2019, Comisia pentru monitorizarea, coordonarea si
indrumarea metodologicé a dezvoltarii sistemului de control intern/managerial
nu a elaborat si aprobat/actualizat Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern/managerial al ONRI. Obiectivele generale nu au fost transpuse in
obiective specifice si in rezultate preconizate a fi obfinute pentru fiecare
activitate.
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126. In cadrul institutiei, nu existd un inventar al activitatilor. La nivelul institutiei,
se constatd cd nu au fost identificate si analizate riscurile majore pentru
realizarea obiectivelor institufiei si nu sunt realizate raportdri privind
managementul riscului.

127. in ceea ce priveste modul de evaluare a riscurilor, modul de tratare a
acestora gi adecvarea instrumentelor de control implementate, in vederea
mentinerii riscurilor in limite acceptabile, se constatd cd nu sunt stabilite
instrumente de control intern pentru diminuarea riscurilor si nu sunt stabilite
termenele corespunzatoare pentru punerea in aplicare a instrumentelor de
control,

128. La nivelul institufiei, nu exista Registrul riscurilor si nu au fost desemnati
responsabilii cu riscurile din fiecare structura organizatorica.

129. Din examinarea Raportului asupra sistemului de control intern/managerial
nr. 592/21.02.2018, a datelor cuprinse in Situatia sinteticd a rezultatelor
autoevaludrii, s-au constatat urmatoarele: managerul institutiei a raportat ¢
sistemul de control intern managerial al ONRI este partial conform cu
standardele cuprinse in Codul controlului intern managerial, la data de 31
decembrie 2017; 14 standarde au fost raportate ca fiind implementate, 2
standarde au fost raportate ca fiind neimplementate.

130. Referitor la obiectul Contractului de consultantd nr. 13165/01.11.2017 in
probleme de audit public intern, comisia de control a constatat urmatoarele:
mentenanta privind implementarea Sistemului de control managerial intern -
este atributul salariatilor entitatii, respectiv al Comisiei de monitorizare
monitorizarea, coordonarea si findrumarea metodologica a dezvoltarii
sistemului de control intern/managerial si nu putea face obiectul contractului
de consultanta nr, 13165/01.11.2017.

131." Elaborarea manualelor de proceduri pentru activitatile ONRI, identificarea
riscurilor si disfunctionalititilor care pot afecta realizarea obiectivelor la
nivelul ONRI era atribuiia Comisiei de monitorizare si nu putea face obiectul
contractului de consultanta nr. 13165/01.11.2017.

132, Prin Nota de relatii nr. 735/17.03.2020, s-au solicitat documentele in baza
carora a fost incheiat Contractul de consultantd nr. 13165/01.11.2017 si
procesul verbal de predare-primire a manualului de proceduri mentionat la art.
4.1. din contract. Nu au fost comunicate referatul de necesitate intocmit de
catre compartimentul de specialitate pentru incheierea acestui contract, iar
plata acestuia nu s-a efectuat pe baza unor referate de executie din partea
compartimentelor de specialitate si nici cu respectarea prevederilor art. 4.1, din
confract. Nu au fost prezentate comisiei de control documentele intocmite,
rapoarte de act:vntate, referate note justlflcatlve etc dm care sa reiasa ca
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serviciile contractate au fost prestate, respectiv obiectul contractului a fost
indeplinit.

133. Avénd in vedere cele descrise mai sus, respectw ca aceste activitati
reglementate de O.S.G.G. nr. 400/2015 intrau in atributiile conductorului
entitatii publice si a personalului angajat din institutie, comisia de control
considera cd incheierea contractului nr. 13165/01.11.2017 cu o persoani fizici
autorizata nu se justifica.

134.  Exista cadrul legal in baza cdruia a fost infiintat si organizat compartimentul
de audit public intern la ONRI. Ordonatorul de credite, respectiv managerul
institutiei are obligatia s& organizeze compartimentul de audit public intern, in
conformitate cu prevederile legale in domeniul resurselor umane si in functie
de creditele bugetare alocate, pentru indeplinirea cerintelor impuse de
legislatia Tn domeniul auditului public intern. Din analiza fisei postului
auditorului intern, se constatd ca atributiile postului au fost stabilite in
concordanta cu prevederile legale in domeniu.

135. in conformitate cu structura organizatorica a institufiei, aprobata,
compartimentul audit public intern este organizat in directa subordine a
conducatorului institufiei, in concordantd cu prevederile legale. Din analiza
modului de desfagurare a activitafilor de audit intern in perioada evaluata, a
reiesit faptul ca structura de audit intern a funciionat independent de celelalte
structuri organizatorice din instituie.

136. In cadrul Operei Nationale Roméane din lasi, in perioada controlata, nu a fost
elaborat Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit
public intern.

137. Nu s-a elaborat Raportul de monitorizare a Programului de asigurare si
imbunatétire a calitatii activitatii de audit public intern prin care se prezinta
rezultatele evaludrii gradului de realizare a obiectivelor cuprinse in planul de
acfiune.

138. La nivelul Compartimentului audit public intern, nu existd o procedura
operationald privind activitatea de planificare multianuala si anual. Nu au fost
intocmite documentele standard care sa asigure planificarea si implementarea
recomandarilor sau a cauzelor care au dus la nerealizarea recomandarilor,
respectiv Planul de Actiune si Calendarul Implementarii Recomandarilor si
Fisa de Urmarire a Recomandarilor.

139. Potrivit prevederilor O.G. nr. 119/1999 managerul Operei Nationale Roméne
lasi trebuie sa asigure elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfeciionarea
structurilor organizatorice, reglementarilor metodologice, procedurilor si
criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerintele generale si specifice de
control intern/managerial si implicit sa asigure numirea prin decizie a
persoanelor care desfagoara actw;tagr de control financiar preventlv propriu,
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cu acordul entitatii publice superioare, respectiv a Ministerului Culturii.

140. La nivelul institutiei, au fost emise, in temeiul prevederilor O.M.F.P. nr.
923/2014, mai multe decizii in vederea organizirii controlului financiar
preventiv propriu st desemnarii persoanelor care urmau si efectueze aceasti
activitate

141.  Nu au fost respectate dispozitiile legale, previzute de O.M.F.P. 923/2014,
privind existenta acordul entitétii publice ierarhic superioare cu privire la
numirea persoanelor desemnate si exercite activitatea de control financiar
preventiv propriu in cadrul ONRI.

142. La nivelul ONRI a fost elaborata si verificatd Procedura privind controlul
financiar preventiv propriu PO 101-02, editia 1, revizia 1, in scopul prezentarii
cadrului organizatoric in care se acorda viza de control financiar preventiv in
cadrul ONRI, insa documentul nu a fost aprobat de conducerea institutiei si
comunicat.
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