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Domnului
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In conformitate cu prevederile art.154 si 155 din
Regulamentul Senatului, vd aducem la cunostinid cid, la data de
15 iunie 2009, s-a depus la Senat Mofiunea simpld cu tema
“Guvernarea PDL-PSD=reinstaurarea administrafiei autoritare a
FSN”, inifiata in condifiile art.153 din Regulamentul Senatului.

De asemenea, vd facem cunoscut cd motiunea simpld
mentionatd va fi dezbadtuti de Senat in sedinta din ziuva de luni,
22 1unie 2009, ora 18,30.
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“Guvernarea PDL-PSD = reinstaurarea administrafiei
autoritare a FSN”

Subsemnatii senatori ai grupurilor parlamentare ai Partidului National
Liberal si ai Uniunii Democrate Maghiare din Romania, inaintdm prezenta
motiune simpla cu tema:

,,Guvernarea PDL-PSD = reinstaurarea administratiei autoritare a
FSN”

In cele cinci luni de la preluarea guvernarii, executivul condus de Domnul
Emil Boc a distrus prin masurile legislative si administrative att cadrul legal
democratic cit si organizarea administratiei publice centrale si locale.

De asemenea, prin actiunile guvernamentale, caracterizate de lipsa de
predictibilitate, profesionalism si eficienta, executivul pune fin pericol
constructia bazati pe principii comunitare a administratiei publice.

Demersurile executivului releva ci acesta nu dispune de resurse umane care
sa corespunda nevoilor de a administra si gestiona eficient acest segment iar
actele normative adoptate aratid o foame nemdsuratd pentru functii, in
vederea supunerii administratiei publice centrale si locale.

Doamnelor si domnilor senatori!

I. Premisele guvernirii portocalo-rosii

Format Impotriva logicii politice si a vehementei atacurilor reciproce
anterioare, Guvernul Boc, acest executiv supermusculos nemaiintilnit in
perioada postdecembristd, beneficia nu numai de paternicia Presedintelui
Basescu dar si de o oarecare susfinere si premisd pozitivd din partea
cetatenilor, societatii civile si mass-media.
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Se considera de citre o parte insemnatd a societatii romdanesti ca in vreme de
crizd economici avem nevoie de un executiv puternic, capabil sd strabata
perioadele tulburi ce vor veni si s exercite, conform prevederilor art.102
alin.] din Constitutia Roméniei, conducerea generald a administratiei
publice, prin profesionalism g1 competenta. fn foarte scurt timp insd, roménii
si-an putut da seama ca de mult n-au mai avut parte de o asemenca
dezamagire.

Ce s-a ntAmplat in primele siptaméni ale guverndrii Boc? O ceartad pe
posturi si functii §i o luptd continud ce nu s-a sfarsit nici pana in prezent
pentru coordonarea unui serviciu secret. Dar toate au fost umbrite de jocul
politic murdar si gilceava de piatd de la Ministerul Administratiei si
Internelor. Nici in regimul apus de vreo 20 de ani nu s-au schimbat atéitia
ministrii de interne intr-un termen att de redus. Am ajuns s ne uitam la
televiziune cu oarecare temere in fiecare seard la orele 21, oare nu isi mai dé
demisia ministrul administratiei si internelor.

Programul de Guvernare al noului executiv, instalat la Palatul Victoria in
data de 22 decembrie 2008, proclama prin masurile prevazute in Programul
de Guvernare “dinamizarea si simplificarea administrafiei publice prin
reformarea structurilor administrative §i reducerea birocratiei”, un
adevarat “eldorado” in administratia publici centrald si locald, adica,
eficientd, profesionalism si promptitudine pentru cetateanul de rand.

IL. Primele misuri ale guvernarii portocalo-rosii

Cu toate ca dispune de o majoritate politicd confortabild de peste 70% in
Parlament, noul Guvern si-a inceput mandatul prin adoptarea unor acte
normative lipsite de suport de specialitate, masuri dispuse “pe picior”,
care au creat valuri semnificative in rindul a mai muitor categorii
profesionale prestigioase din societatea romaneasca.

De asemenea, am avut de a face cu o pasivitate debordanti a executivului in
domenii importante sau, in cel mai bun caz, de misuri dispuse haotic,
necorelate strategic cu altele.

Altfel, prima lund a Guvernului Boc a fost caracterizati de o atitudine
sfiditoare bazati pe principiul “facem ce vrem”. Nu mai conta ce spune
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societatea civili, mass-media si cu atit mai putin partidele din opozitie:
“Important ¢ ¢ noi dispunem de peste 70% in forul legislativ $i putem sa
promovim si si trecem orice lege in Parlament.”

Este guvernul care dispunénd de 74% majoritate parlamentard ar trebui s& nu
aiba probleme in ceea ce priveste legalitatea si moralitatea argumentirii
deciziilor politice pe care le ja. Or, dupd misurile adoptate in primele
sAptamani, se prefigura deja cel mai prost inceput de mandat al vreunui
executiv din ultimii 19 ani.

In primele saptaiméni de existenta, chiar in perioada lunii de miere — cind
totul parea roz la addpostul celor 74% din parlament — executivul a reusit
performanta, pardon, contraperformanta — ca sd nu atribuim vreun merit
pentru o masura lipsitd de profesionalism — de a adopta deja un act normativ
declarat neconstitutional, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 230/2008
pentru modificarea unor acte normative in domeniul pensiilor din sistemul
public, pensiilor de stat si al celor de serviciu.

A mai blocat — prin prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
223/2008 — ocuparea prin concurs sau examen a tuturor posturilor vacante
din cadrul autorititilor si institutiilor publice, inclusiv cele pentru care
procedurile de ocupare au fost demarate, ceea ce ridica mari semne de
legalitate. In OUG nr.34/2009 se va reveni la formula corectd privind
blocarea doar a acelor posturi pentru care procedurile de ocupare nu erau
demarate la data intrarii in vigoare a actului normativ. S-a trecut usor peste
aceastd micd problema, doar eram in luna de miere si in aceasta perioada,
iubirea e intotdeauna mai mare si comport desigur, unele compromisuri.

Si daca tot suntem la faimoasa OUG nr.34/2009 care va adanci criza in
societatea romdneascd prin introducerea impozitului minim, ea contine i
pentru administratia publicd citeva surprize nu tocmai placute. Una dintre
ele; posibilitatea ocupérii posturilor doar in limita unui procent maxim de
15% din totalul celor ce se vacanteazd in viitor. Adica, pe romaneste,
fiecare autoritate locald va trebui si astepte si se elibereze sapte posturi
de acelasi fel pentru a putea ocupa unul singur. O aberatie care ar trebui
si te faca sa rizi in hohote, daca nu ar ti in acelasi timp de plans.




[1l. Incapacitatea executivului portocalo-rosii de a gestiona
administratia publici centrala

Printre primele demersuri legislative ale oricarui executiv nou instalat este
continuarea procedurii legislative a adoptarii unei legi de abilitare a
guvernului pentru a putea emite ordonante in domenii care nu fac obiectul
legilor organice. Este o posibilitate de care s-au folosit mai toate guvernele
din ultimii 13 ani,

Inainte de a trece in revistd “performanta” uluitoare a Guvernului Boc, vom
folosi putin cifrele, atat de necesar a fi utilizate cateodatd si n politica.
Matematica este o materie exactd care nu minte si care nu poate fi
interpretatd decét intr-un singur fel. Enumerind doar numérul ordonantelor
de guvern emise in perioada decembrie-ianuarie a vacantei parlamentare din
ultimii 5 ani, observam urmitoarele cifre: in 2003-2004 — s-au emis 45 de
ordonante, in 2004-2005 — 23 de ordonante, in 2005-2006 — 29 de
ordonante, in 2006-2007 — 29 de ordomante si in 2007-2008 - 17
ordonante.

Cu o singuri exceptie — 2005-2006 — cénd procentul de reglementare fata de
numirul domeniilor a fost de 46%. in nici unul dintre acesti ani numarul
domeniilor in care s-a reglementat prin ordonanta simpla, fatd de numarul
domeniilor pentru care exista abilitare nu a cobordt sub 50% - recordul
pozitiv fiind de 88% in 2007-2008.

Astfel, cam toate guvernele din aceastd perioada au incercat si se foloseasca
de abilitarea datd de Parlament si au reglementat conform domeniilor
stabilite prin mandatul dat de puterea legiuitoare.

Noul guvern, instalat in decembrie beneficia de toate premisele favorabile
continudrii acestei tendinte de legiferare conform delegarii legislative, atat
datoritd majoritatii covarsitoare detinute in Parlament cat si datorita
“competentei” declarate a membrilor executivului.

Pe de o parte, proiectul legii de abilitare a fostului guvern Tariceanu aga cum
a fost transmis Parlamentului spre dezbatere continea un numér de 25 de
domenii in care fostul executiv si-a propus s3 aiba abilitarea de a emite
ordonante pe perioada vacantei parlamentare. Noul guvern, abia format, a
dorit si mai adauge cateva domenii, nu putine la numdir, exact incd 3/,




ajungindu-se ca in Legea de abilitare a Guvernului de a emite ordonante
nr.306/2008, Parlamentul s dea mandat executivului pentru emiterea unor
asemenea acte normative intr-un numar total de 56 de domenii considerate
importante.

Ceea ce este insd foarte grav si ne-a aratat serioase deficiente de conducere
si gestiune la nivelul ministerelor §i al aparatului administratiei publice
centrale este numarul extrem de mic — un record negativ in materie — al
ordonantelor emise in aceasta perioada. Desi, conform legii de abilitare avea
dreptul de a emite ordonante simple intr-un numir de 56 de domenil,
Guvernul Boc a reusit ”performanta uluitoare” de a emite un numir de
numai 5 ordonante simple in vacanta parlamentara.

Astfel, acest executiv supermusculos si-a aratat neputinta de a guverna deja
dupi primele luni de activitate. neatingdnd nici micar un procent de 10%
de realizare din ceea ce si-a propus prin Legea de abilitare nr.306/2008.

De la mijlocul anilor 90 de céind gu\fernele post-decembriste folosesc
aceastd procedurd de delegare legislativa, este, de departe, cel mai slab
procentaj de realizare din domeniile propuse.

Desi dispune de o majoritate confortabila in Parlament de peste 70%,
executivil a dat dovada de o lipsd totali de raspundere in actul de
guvernare, nu a fost capabil si dezvolte un mecanism eficient de
legiferare, si evident nu dispune, de resurse umane suficiente si bine
pregitite, avind totodati si grave deficiente de conducere.

Este un rezultat rusinos care obligatoriu ar trebui si dea de gindit
guvernantilor si di de gandit, in mod sigur, electoratului pentru scrutinurile
viitoare. Un minim bun sim{ ar presupune ca guvernul sd nu mai vind cu
niciun fel de proiect de lege de abilitare pentru vacanta parlamentara de vard,
atdta timp cit nu existd capacitate administrativa de legiferare in acest sens.

Este evident pentru orice privitor al actiunii guvernamentale ¢a executivul
duce lipsd de conducatori profesionigti in administratie, de capacitate de a
gestiona administratia publicd centrald si de a adopta acte normative care sa
raspundi cerintelor de eficienta, profesionalism si predicitibilitate.
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Respectati va rugim, stimati guvernanti macar principiul pe care l-ati inscris
dumneavoastrd in propriul Program de Guvernare - principiul
responsabilitdtii Guvernului Boc in fata Parlamentului Roméniei.

O practici, am putea spune, devenitd chiar lege, pentru executivul Boc
este aceea de a publica acte normative dup#d siptiméni intregi de la
adoptarea lor in sedintele siptimanale de guvern. Un elocvent exemplu
in acest sens este Hotirarea de Guvern nr.277/2009 adoptatéd in data de 11
martie si publicatdi in Monitorul Oficial nr.213 din data de 2 aprilie 2009.

Nici macar faptul cd acest act normativ se referd la aprobarea tezelor
prealabile ale Codului Civil nu a impiedicat executivul de a publica dupa o
luni textul hotararii de guvern. Ca de o lund, comisia speciald constituitd pe
coduri in cadrul Parlamentului discuta deja proiectul Codului Civil propus
de executiv nu conta, era un mizilic de neluat in considerare in opinia
guvernantilor.

Doamnelor si Domnilor senatori!

Guvernul Boc isi permite orice in relatia cu Parlamentul Roméniei $i
cetitenii acestei tari, nu conteazd legislatia in vigoare, nu exista buna
credintd, bunid vointd nici mdcar atat. Sunt principii care lipsesc cu
desavarsire din actiunea guvernamentala.

Noii guvernanti au dat uitarii foarte repede promisiunile electorale i prin
invocarea situatiei economice internagionale si interne ne vind - ascunzénd
incompetenta de a conduce administratia publicd roméneascd — “galugca”
imposibilitatii punerii in practicd a masurilor promise cu mare larghete in
campania electorala.

Este pentru prima oard cind un guvern postdecembrist igi permite sa oblige
— prin OUG nr.223/2008 - autorititile administratici publice locale sa
restituie resurse fipanciare insemnate, necesare pentru realizarea unor
proiecte si programe multianuale importante ale comunitatilor locale. Pe
roméaneste, avem de a face cu o “nationalizare” a resurselor financiare ale
comunititilor locale, a banilor membrilor comunitatilor locale.
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Trebuie si intelegeti stimati guvernanti ci autonomia locala este si cea
financiara si odati ce resurse financiare au intrat in bugetul local, ei nu
mai pot fi retrasi de citre stat, mai ales c e vorba de sume de bani care
intotdeauna au putut fi transferati prin fondul de rulment in bugetul local al
anului viitor. Suma acestor resurse financiare de care au fost private bugetele
locale se ridica la ordinul sutelor de milioane de lei noi.

Este o gravd incalcare a principiului autonomiei locale, inclusiv a celei
financiare previzute de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.
Sa nu uitdm ci avem de a face cu 0 masurd luata de un guvern condus de un
fost primar al unui oras de rezonantd din Romdnia, numit §i capitala
Transilvaniei, Cluj-Napoca.

Ce ne-am fi ficut oare daci domnul Boc nu era primar inainte de a
ocupa acest scaun de sef al executivalui, Un lueru e sigur: comunititilor
locale, cetitenilor roméni, Roméniei fi mergea mult mai bine azi!

Printr-o simpla miscare, executivul Boc a cilcat in picioare obligatia de
consultare a autorititilor administratiei publice locale, prin intermediul
structurilor asociative ale acestora (Asociatia Comunelor din Roménia,
Asociatia Oraselor din Romdnia, Asociatia Municipiilor din Roménia,
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Rominia si Federatia
Autorititilor Locale din Romania) — obligatie previzutd atdt de Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale cit si de Hotarirea de Guvern
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Citim in Programul de Guvernare, capitolul 22 — Reforma administratiei
publice: ”Cresterea transparentei in procesul de formulare §i implementare
a politicilor publice i institutionalizarea participdrii structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei publice locale la actul de guvernare, inclusiv
prin participarea reprezentantilor acestora, in calitate de invitai, la
sedintele de guvern.”

N-au trecut decéit exact 8 zile de la data aprobarii de citre Parlamentul
Roméniei a Programului de guvernare al executivului Boc si deja acest
text era dat de mult uitérii.
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Nu tu cresterea transparentei, de consultare ce si mai vorbim! Utopie
puri! Noi — executival — eram deja in 30 decembrie 2008 si ne gandeam
probabil la masa de revelion. Angajamentele luate in fata legislativului i
natiunii erau uitate de mult prin sertare.

Iatdi, respectul acestui guvern supermusculos fati de Parlament, de
parlamentarism si de ideea angajamentului luat in fata natiunii. Aceasta
e atitudinea sfiditoare al acestui guvern fati de auforititile
administratiei publice locale, fati de comunititile locale si in final, fata
de membrii acestora.

O licoare de sperantid a apdrut totusi la un moment dat: insusi Primul-
Ministru Emil Boc a promis, in mod solemn, in data de 10 februarie 2009, in
cadrul reuniunii Adunirii Generale a Asociatiei Comunelor din Roménia ca
Guvernul va restitui aceste sume autoritdtilor administratiei publice locale.

Sperante care s-au dovedit insd desarte: primarii comunitatilor locale
afectate au trebuit sa constate, foarte repede, c¢d §i aceastd promisiune a
ramas doar la nivelul unei declaratii de moment a unui politician dornic de a
iesi dintr-o presiune legitimid a celor alesi prin votul comunitdfii de a
administra treburile publice ale localitatilor. Nimic nou sub soare in privinfa
domnului Boc.

A apdrut atunci pentru prima datd in preambulul acelui act normativ
sintagma “necesitatea reducerii cheltuielilor bugetare™. {l regasim de atunci
foarte frecvent, parcd cineva ar tine degetele. in continuu, pe butoanele
“copy” si “paste” de pe calculator.

Au fost apoi des invocatele reduceri de personal, precum si desfiintarea
Cancelariei Primului-Ministru care a adus dupa sine, desigur ca efect
colateral si concentrarea, in numele primului-ministru, in ména unui singur
consilier de stat a coordonarii a 11 agentii si autoritdti la nivel national.
Sigur, toate acestea in numele eficientizarii, profesionalizarii i
promptitudinii in luarea deciziilor,

Tot la capitolul reduceri de personal si de functii de demnitate publica, avem
de a face cu un numir de 21 de membrii ai cabinetului actual in loc de
18 chti erau in guvernul anterior. Desigur si numarul ministerelor a
crescut la 19 fatd de 16 din fostul cabinet PNL-UDMR. Iar cel mai evident
caz de “eficientizare la nivel central” este aparatul de lucru al viceprim-




ministrului, tn a cirui structura existi nu mai putin de 7 consilieri de
stat si 1 secretar de stat.

Tinem si aducem la cunostinta executivului condus de Emil Boc — vé soptim
ferm si hotirdt — ¢a in Guvernul T#riceanu in perioada cand existau 3
posturi de ministru de stat (echivalent viceprim-ministrului) fiecare
dispunea in aparatul de lucru de céite un consilier de stat! Atit despre
reducerea numirului de demnitari in administratia publica.

A mai introdus acest guvern supermusculos o inovatie uluitoare in
administratia publicd, si anume subiectivismul politic absolut.

Prin prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.3/2009 privind
modificarea si completarea unor acte normative referitoare la organizarea $i
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, s-a
reglementat ca personalul Corpului de control al primului-ministru si fie
incadrat numai pe baza increderii acordate de primul-ministru si cu
conditia semnirii unui angajament de loialitate.

Zis si facut!

Ce conteaza cd personalul din sectorul bugetar nu poate fi incadrat pe baza
tncrederii acordate de primul ministru si cu conditia preliminara de asumare
a unui angajament de loialitate, deoarece se incalcd grav prevederile Legi
nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici, prin impunerea unor
conditii preliminare subiective fatd de primul ministru, numit politic in
functie?

Sé& vedem ce s-a intAmplat in practicd? S-a organizat concurs pentru
ocuparea a citeva zeci de posturi, finantate din bugetul de stat, la Corpul de
Control al primului-ministru, 13 persoane au trecut ambele probe, atit
cea scrisd cit si interviul, dar de angajat au fost doar 11 — deoarece
primul-ministru Emil Boc¢, in temeiul OUG nr.3/2009, n-a acordat
incredere pentru doui persoane.

in afara faptului absurd ca un prim-ministru se ocupd personal de angajari,
ne-am pus si noi intrebarea fireascd: cum s-a facut aceastd delimitare a
increderii. I-a chemat primul-ministru pe cei 13 care au absolvit cele doua
probe, i-a masurat din cap pana in picioare, unii erau mai blonzi ca altii, uni
aveau ochi mai albastrii ca altii, i-a luat premierul a intrebari Incrucisitoare?
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Desi profesional toti 13 au dovedit ¢d sunt buni, primul-ministru a decis s&
refuze angajarea a 2 dintre ei. Sigur, nu aceeasi exigentd a existat in cazuri
de genul ..sofer” sau ,nepoata”.

Daca un prim-ministru isi permite un asemenea comportament in dispretul
tuturor, de neluare n seamd a unui concurs desfasurat in conditiile legii, ne
inchipuim ce se intAmpla in alte autoritati sau institutii publice ale statului.

Oricine are firmd proprie stie cd e dreptul tdu sd decizi dacad organizezi
concurs sau examen $i angajezi pe cine doresti indiferent ¢a a trecut sau nu
probele pe care le-ai organizat. Dar la institufii §i autoritati publice — cum e
si Corpul de Control al primului-ministru — situatia este total diferitd. Cu
toate acestea, domnul prim-ministru Boc se comporti ca si cum ar fi pe
propria mosie sau in propria firma.

A reusit acest executiv si ne arate ceea ce n-am crezut Ca ne va mai arita
vreun guvern de la cel al FSN-ului fncoace: cum trebuie sd gestionez
treburile publice In administratia publicd centrala atat de prost incét,
citeodati, avem sincer, sentimentul c¢i parca in mod intentionat se
actioneazi cu atita amatorism si lipsi de coerenta si eficienti.

IV. Subordonarea politici in administratia publica

Administratia publicd n ansamblu era derutatd de aceste masuri
demagogico-catastrofale luate de guvern, dar executivul nu s-a ldsat
.derutat” si a venit cu ,,solufia miraculoasd” — de fapt, o loviturd sub centura
- si astfel a adoptat Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.37/2009 privind
unele masuri de imbundtitire a activitatii administratiei publice.

Prin acest act normativ, executivul actual a desfiintat tot ceea ce s-a construit
in domeniul credrii unui corp de functionari publici profesionigti, toatd
evolutia si tendintele din ultimii ani din administratia publicd spre o oarecare
normalizare, cét si ceea ce trebuie sa fie pana la urma o administratie publica
atlatd aproape si in slujba cetiteanului.

De fapt, prin acest act normativ se prevede politizarea tuturor serviciilor

deconcentrate si  reintoarcerea administratiel publice romiénesti la
autoritarismul politic ce-1 caracteriza in anii 90.
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Trebuie si intelegeti stimati guvernanti ¢i Roménia nu are alte sansi
decét si-si construiasca o structuri profesionalid de functionari publici,
oameni ajunsi in functie fira sprijin politic, care s asigure suportul de
specialitate guvernirii, de orice culoare ar fi aceasta. Exact acest
deziderat este ciilcat in picioare, desfiinfdnd constructia, e drept firava dar
totusi existenta, ce tindea sa-si prinda aripi in acest sens, in ultimii ani.

In ultimul deceniu — de la intrarea in vigoare a Legii nr.188/1999 privind
statutul functionarilor publici — a existat un anumit consens politic intre
partidele politice privind crearea unui cadru juridic §1 constituirea unui corp
al functionarilor publici.

In anexa actului normativ in cauzi sunt enumerate nu mai putin de 40 de
servicii deconcentrate din subordinea a 11 ministere carora li se aplica
masura desfiintdrii functiilor de conducere. Qare de ce e nevoie si
superpolitizim case de cultura ale studentilor, oficii de studii pedologice
si agrochimice judetene, inspectorate teritoriale pentru calitatea
semintelor si a materialului siditor sau cluburi sportive municipale si
ordsenesti? Am dat doar citeva exemple pand la ce nivel va coborl
politizarea administratiei publice din Roménia. Practic, tot ceea ce este in
subordinea ministerelor se politizeaza.

Pina la urmi atitudinea guvernantilor are explicatie, chiar dacd noi n-o
putem intelege: presiunea din teritoriu fiind prea mare, partidele aflate la
guvernare nu se puteau opune valului de cereri pentru ocuparea functiilor, de
mult negociate si impartite intre clientii politici.

Consecintele adoptarii acestui act normativ sunt previzibile: sunt schimbati
toti conducatorii serviciilor publice deconcentrate, vor fi numifi oameni
politici, clientela politica la nivel teritorial va fi satisfacutd. Ce mai conteaza
cd administratia publicd e bulversatd complet, cd guvernul desfiinteazd o
legislatie intreagd bazatad pe principiul profesionalismului conducatorilor?

Doamnelor si domnilor senatori!
Romania nu dispune in prezent de o democratie desdvarsitd, un sistem cu

principii si proceduri solide ce ar fi capabil si suporte, la venirea unui nou
executiv, schimbari drastice sau chiar totale in administratia publica.
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Nu, stimati guvernanti, Roméania ar fi avat nevoie de continuarea
drumului inceput, de consolidare a profesionalismului si prezentei
functionarilor publici in administratia publici. Acesta era misiunea
Guvernului Boc si nu aceea de a distruge printr-un sut — prin OUG
nr.37/2009 — acest drum care incepuse si prinda radiacini si si se
infiripeasci cat de cat.

Singura masurd si cale obligatorie pentru a incerca s aducem administratia
publicd romaneasci la standarde europene este descentralizarea reald, pentru
ca dezideratul principal, si anume interesul si rezolvarea problemelor
cetdtenilor sa fie respectate $i solutionate.

"Descentralizarea, inclusiv financiard, a administratiei publice locale prin
delimitarea clard a competentelor, pe principii europene, in scopul cresterii
autonomiei administrative cu respectarea principiului subsidiaritdtii” iatd
unul din obiectivele fundamentale pe care si le-a asumat Guvernul Boc in
angajamentul sau numit Program de Guvernare.

Actiunea de fortd, autoritard a Guvernului Boc se manifesta prin
comportamentul aparent contradictoriu in relatia politizarea serviciilor
deconcentrate — descentralizarea acestora. Este insd mult mai mult: o actiune
perversi a executivului de a-si impune membrii de partid, clientii politici in
functiile de conducere ale serviciilor deconcentrate §i apoi unele dintre ele sa
fie transferate cu oamenii partidului cu tot, in cérca autoritdtilor
administratiei publice locale.

Adici sii intelegem cu totii bine: vreti descentralizare? Descentralizare
si fie! Dar cu oamenii nostrii, adici ai partidelor de guvernimant.
Astfel, se va conserva puterea guvernantilor, a noului FSN in teritoriu,
in toate judetele tirii.

Un principiu elementar al descentralizarii este ci atunci cind transferi
atributii autoritatilor locale acorzi mai mult decat posibilitatea, dreptul
acestor institutii care reprezintd comunitatea locald de a desemna
conducatorii acestora si nu a le impune conducatori desemnati de la centru,
de la partidul de stat, nou creat. Exact ca pe vremurile de care am dorit si
scapam in 1989, dar se pare ca nu reusim nicicum.




Lasati stimafi guvernanti comunitatile locale sa-si aleagd conducétorii §i
numai impuneti de sus — ca pe vremuri prin telefonul secretarului de partid -
oameni nepotriviti, incompetenti, a caror singurd competentd consti doar in
apartenenta la culoarea portocalo-rosie.

Cilcarea in picioare a tot ceea ce s-a construit in ultimii ani In domeniul
administratiei publice din Roméinia este nimicitd prin  actlunea
guvernamentald continud a Guvernului Boc, ecupat doar cu un singur
deziderat, si anume reinstaurarea administratiei de forta a FSN.

Aceastd actiune va crea instabilitate Tn administratia publicd, iar in unele
regiuni va avea ca rezultat schimbarea reprezentarii etnice in conducerea
comunitatilor si a administratiei publice.

Stimati guvernanti!

Treziti-va! A trecut campania electorald, etapa promisiunilor frumoase si
pompoase si, desi nu va place, a trecut si perioada etapei FSN-iste a
Rominiei. Este timpul sa vd concentrati pe crearea unor conditii
necesare pentru ca administratia publici centrali si locali sa fie ceea ce
trebuie si fie, un instrument in mina membrilor societitii, creat de
membrii comunititii, cu conducitori votati de comunitatea locali, o
administratie publici aflata in interesul si slujba cetateanului.

in loc de masuri demagogice si care creeazi haos in sistem, va rugim
respectuos si lisati administratia publici centrali si locala sa lucreze,
lisati profesionistii din administratie s facd ceea ce au ficut bine si
pand acum. Nu mai perturbati sistemul si acolo unde el functioneazi
bine.

Drept pentru care solicitaim Guvernului Boc sd intrepinda, de urgentd,
urmatoarele demersuri:

- masuri legislative si administrative imediate pentru oprirea ,.macelului” din

administratia publica, manifestata prin destituirea functionarilor publici de
conducere, datorata desfiintarii functiilor;
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- luarea unor masuri legislative imediate pentru reluarea demersurilor
necesare credrii unui corp profesionist de functionari publici, apolitici si
feriti de actiunea guvernamentali;

- imbunétitirea nivelului calitativ al prevederilor actelor emise de guvern si
introducerea profesionalismului ca necesitate in continutul acestora;

- respectarea Parlamentului Romaniei §1 a procedurilor de legiferare din cele
doud camere ale acestuia;

- adoptarea expresd a unor masuri legislative care sd impund principiul
subsidiaritatii, de aducere a actiunii autorittilor administrative cit mai
aproape fatd de cetdtean si care sd prevada posibilitatea comunitétii locale de
a participa la luarea tuturor deciziilor care privesc interesul si dreptul
membrilor sai;

- o descentralizare reald a tuturor serviciilor deconcentrate care nu au
atributii de control la nivel judetean, astfel incit toate aceste servicii si
treacd in subordinea autorititilor administratiei publice locale (consilii
judetene si consilii locale);

- atribuirea, In cadrul descentralizarii, atdt a resurselor financiare necesare
sustinerii acestor servicii cat si a dreptului autoritatilor administratiei publice
locale de a gestiona aceste servicii, inclusiv prin dreptul de a desemna
managementul si conducerea acestora;

- reducerea drasticd a atributiilor prefectilor, care si se limiteze doar la
coordonarea serviciilor deconcentrate cu atributii de control la nivel judetean
si la exercitarea controlului de legalitate a actelor emise de autoritdtile
administratiei publice locale.
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Tabel cu semmnittari in vederea sustinerii motiunii simple cu titlul

“Guvernarea PDL-PSD = reinstaurarea administratiei autoritare a

FSN”
Nr. ert. | Nume si prenume Semnétum&’
1. Antonescu Crin George Laurentiu / m
2. Berca Gabriel 7
e
3. Bigiu Cristinel C/é — O
4. Boitan Minerva // M
3. Caimpanu Liviu S | -
6. Cibu Sever Constantin L
7. David Cristian PN %L»w
8. Diaconu Mircea W/L._
9. Francu Emilian
10. Ghise Ioan
1. Hasotti Puiu
12. Ichim Paul ‘
13. Luca Raymond | g
14, Migureanu Cezar AL i / {
I5. | Mircutianu Ovidius = ATy D>
16. Melescanu Teodor Viorel ;} Iy /{5;; .f}/ﬁ e
17. Mustitea Vasile
18. Nedelcu Vasile
19. Nicoard Marius
20. Nicoara Romeo (//(A;M
21. Oprea Mario Ovidiu | % o / ;
22. Pasca Liviu Titus %}j




Vosganian Varujan

23. Popa Cornel W

24, Prodan Tiberiu Aurelian T % 3 {

25 i /{ 1

25. Robu Nicolae /% o

26. Rusanu Dan Radu /WK_\

27. Topescu Cristian Yy, €
W iy bt




Tabel nominal cu senatorii UDMR care sustin motiunea simpld
“Guvernarea PDL-PSD = reinstaurarea administratiei

autoritare a FSN”

-

Nr. Crt. NUME ST PRENUME SEMNAZHRA
1. Albert Almos
2. Bokor Tiberiu
3. Cseke Atila
4. Fekete-Szabo Andrés
3. Frunda Gyorgy
6. Giinthner Tiberiu
7. Gyerkd Laszlo
8. Marké Béla
9. Verestoy Attila
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Domnului
VICTOR PONTA
MINISTRU PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

In conformitate cu prevederile art.154 si 155 din
Regulamentul Senatului, v aducem la cunostin{d cd, la data de
15 iunie 2009, s-a depus la Senat Motiunea simpld cu tema
“Guvernarea PDL-PSD=reinstaurarea administrafiei autoritare a
FSN”, initiatd in conditiile art.153 din Regulamentul Senatului.

De asemenea, vi facem cunoscut ¢ motiunea simpld
mentionatd va fi dezbidtutd de Senat in sedinta din ziua de luni,
22 1iunie 2009, ora 18,30.

SECRETAR GENERAL




