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Cildura care ingheati Romainia:
regimul Bisescu-Boc

Domnule Pregedinte,
Doamnelor, domnilor, stimati colegi,

Cum ar putea Romdnia s3 iasd din crizl gi populafia s supfavietuiasca daca,
pe de o parte, Guvernul taie salariile i, implicit, diminueazi puterea de cumpirare,
iar pe de altd parte, tot prin miisuri admimistrative acelasi Guvern creste toate
preturile?

Cum ar putea fi asiguratd iesirea din c¢rizi a Roméniei dacd Guvernul
impoziteazd pensiile, taie ajutorul pentru handicap, norma de hrandl, asistenia
medicald, medicamente §i proteze, cuantumui indemnizafiflor acordate peniny
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, indemnizatiile pentru mame si
indemnizatia de somaj, taie sporurile si stimulentele salariale pentru performanta i
apoi le mai reduce cu 25%.

In acelasi timp, se inregistreazi majoriiri ale tuturor preturilor. Este cunoscut
faptul c# influenta acestor majoriini se extinde in tot spatiul eéonomjc si social,
Majoririle din domeniu} energetic sunt cele mai importante, deoarece Guvernul a
recurs 1a majorari de prefuri de 10% la gaze naturale, 9% la energie electric, iar la
energie termici - cu valori cuprinse intre 30% si 300%.

Institutu} National de Statisticd a informat deja Guvernul, inca din iunie, luni

de vard, c& o mare parte a cheltuielilor pentru Intrefinerea locuingei (circa 25%),

este absorbita de cheltuielile cu utilititile necesare functionarii st incalzirli acesteia.
Este cunoscut ¢ directivele UE precizeaza c3, la un nivel al costurilor pentru
incalzirea locuintei mai mari de 10%, familia respectiva este consideratd ca fiind
“siracd” gi, in consecintd, Guvernul este obligat si giseasca solutii, no s& transfere
intreaga povara populatiei disperate.

Daca pragul costurilor pentru energia termici, la nivelu! UE este de 10%,
acesta fiind nivelul maxim de suportabilitate, in Roménia, la un nivel deja atins de
20%, 5 milioane de familii sunt aruncate in siracie lucie, adicd “13.855.624 de
suflete” nuamirate chiar de catre Presedintele Romdniei. Presedintele transmitea
acestor roméni ci Statul condus de domnia sa nu ii mai reprezintd gi i-a invitat 53
caute solutii de supravietuire in afara tarii.

in aceste conditii, roménii aflagi, printr-o guvernare dezastruoasa, in situatia
de asistati social nu vor putea dobéndi un alt statwt gi s& respecie Indemnul
Presedintelui, s8 “ne solidarizdm in jurul obiectivuli de a fi ceva mai mult decdt
un stat asistat”, cind executivul, prin neperformant3, neprofesionalism si coruplie,
pand la cel mai inalt nivel, actioneazi contrar intereselor lor?

{n mai 2009, prin contribufia noastrd, a fost definit un set de masuri privind
salvarea sistemului centralizat de termoficare, in special in marile aglomerdri
urbane si de ajutorare a populatiei vulnerabile, insd nu s-a intreprins nicio masurd
in mod concret, de atunci pind astzi, far, acum, In mod inexplicabil, Guvemul
abandoneazi sistemul de termoficare, cundamnind deopotriva, producitorii dar,
mai ales, populatia si rimana fir3 alternative in pragul jerni.

Vizind aceastd nepisare, noi reprezentantii opozifiei am incercat s
sprijinim Executivul in definirea unui cadru legisiativ privind asigurarea resurselor
de materie primd energeticd, de promovare 8 tehnologiilor de inalta eficienta, de
sustinere a consurnatorului vulnerabil, de stabilire a unui cadrua legislativ secundar,

incurajator pentru investitori. Am initiat propuneri legislative, proiecte, am



identificat solutii de finantare, ne-am implicat in grupuri de lucru alituri de
ministerele si institugiile direct responsabile. Din  pacate, toate propunerile
opozitiei au fost respinse de puterea portocalie.

Prin motiunile antericare, adresate Guvernului Boc §i ministrilor s, i s-au
adus critici dure si s-au ficut propuneri de indreptare a politicilor si a lucrurilor.
Dar nici aceasta nu a fost suficient. De aceea, de data aceasta, dorim s oferim inci
o datd argumentele noastre, ci existd alternativi, ci existy solutii, ci existd resurse
financiare si ca este inexplicabil de €€, cu toate acestea, Guvernul se inciipitineaza
s# duci o politica eminamente antipopulara, antisociald si refuzi si-si asume
masuri, nu numai corecte, dar §i obligatorii in aceasta perioada,

latd de ce ne-am propus sa fim pozitivi si sa formulam o motiune a
argumentelor si a solugiilor.

Mai intdi, supunem atenfiei dumneavoastri:

¥ situatia la zi a sistemelor de termoficare, aga cum a rezultat aceasta in
urma dezbaterilor publice, a materialelor prezentate de reprezentantii
producatorilor, autoritatilor locale 91 ai asociatiflor de locatar,
comunicate inclusiv ministerelor direct implicate;

¥ cadrul legislativ existent adecvat, dar abandonat de actuatul Guver;

¥ modul de gestiune a situatiei de citre Guvern §i consecintele directe si
imediate asupra confortului in locuinte si pivelulni de trai a!
populatiei,

Spers . o
peram ca aceste informatii si argumente constituie o bazd corectd de
info i it cal gi
TImare pentru (oti parlamentarii cat si pentra membrii executivalui, astfel incét
58 se i i dsurile i i
poata desprinde, pe de o parte, masurile imediate care trebuie intreprinse dar

§i asuma concluziile si propunerile noastre,

Pretentia Guvemnului de a face ordine in subventiile si ajutoarele pentru
incilzire este un pseudoargument, o gogorid propagandistic. in fond, nu este
decét o masurd de introducere a frigului $i inghefului in casele, casele gi suflentl
romdnilor, o masura de sciidere a nivelului de tai pentru toate familiile care
primesc caldur? si api calda in sistem centralizat, o subminare a clasei mijlocii din
mediul wrban, ¢ modalitate mascatd de distrugere a sistemului centralizat de
incdlzire, producere §i furnizare a apei calde. .

Prin anularea subventiondrii de citre Guvern a 45% din preful
combustibililor consumati pentrz producerea cildurii si apei calde in sistem
centralizat, asa cum se prevede in ordomanga guvernamentald, factura pentru
caldurd va creste, in medie, cu 60%, dar In unele cazuri si localitati cresterea va fi
de la simplu la dublu sau chiar la triplu, in raport cu jama trecutd, in felul acesta,
Guvemul refuz cildura si apa caldi celor pe care pretinde c@ i guverneazi!

Subventia guvernamentald reprezinti 0,3% din PIB. Prin acordarea ei,
familiile sarace erau ajuiate si aib# cildura si apa calda in locuinte §i familiile din
clasa mijlocie inferioard isi pastrau, cu dificultate, statutul. In conceptia aiuritoare a
actuzalei puteri, roménii cu 8 milioane de lei venit lunar sunt bogati, astfel ci
Rominia devine, in acest fel, cea mai bogat’ tarél din lume. Iar bogafii nu au nevoie
de subventii.

Retragerea subventiei are consecinte politice, ecopomice §i sociale cu mult
mai mari, mai grave gi mai durercase decét “economia” la buget.

Guvernul afirma ci va realiza, prin anularea subvenfiei guvernamentale la
cadurd, o “economie” de 300 milioane lei. De fapt, acesti bani vor fi aproape in
totalitate platiti de cei cu venituri scizute i de o categorie de cetiifeni cu venituri
mai mari decit pragul sériciei, asa-zigi “candidafi” pentm categoria clasei mijlocii

emergente. Efectul acestel false "economii” va fi agravarea siriciei celor mai




siract si diminuarea serioasd a ponderii clasei mijlocii din urbanul mare si
mijlociu. Oamenii cu adeviirat bogati nu mai locuiesc “la bloc”,

in fapt, aceste sume vor fi risipite pentru birocratia complicatil si anchetele
sociale de identificare a consumatorului vuinerabil, pentru plata contravalorii
prestarii serviciilor operatorilor privati, obligai prin ordonanti si desfisoare
aceastd activitate.

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind mésurile de anti/protecyie sociald
in perioada sezonului rece cuprinde gi alte prevederi discutabile, dach nu chiar
aberante. Condifionarea acordérii ajutoarelor pentru incilzirea !o;uintci de lista
bunurilor care nu sunt considerate de strictd necesitate, in conformitate cu art. 18,
alin. 3, complica inutil mecanismele de aplicare a ordonantei. Este subiectivi,
neserioast, Lista bunurilor care nu sunt considerate de stricta necesitate i conduce
fa situatii in care, familii §i persoane vulnerabile, fie nu pot si mai primeascd
ajutorul pentru incilzire, fie vor fi indemnate s3 doseasci astfel de obiecte, pana
trece ancheta. Prin prevederi de felul acestora, Guvernul di motive rominilor
siraci sii fie mincinosi, hofi, fapt pentru care trebuie condamnat deoarece instigd
cetdtenii la minciund si la furt din bugetul de asistenjai sociala. Pe de altd parte,
dacd pentru faptal de a avea In casé o imprimantd, un televizor, un telefon mobil
sat un alt obiect de uz casnic, pe care fostul ministru Sebastian Lizdroiu le
consider de lux, nu ai voie si primesti subventie la incilzire, atinci este limpede

'¢8 de acest ajutor nu ver beneficia nici pe departe cele chteva suie de mii de
persoane, aga cum se laudi Guvernud.

fn conditiile renuntarii complete fa subventie, pretul de vinzare citre
populatie al gigacaloriei va fi cuprins, de exemplu, intre 244 lei la Iagi 5i 568 leila
Mangalia. O familie care locuiegte intr-un apartament de doud camere va ajunge si
plateascd, Intr-0 und de iarnd, o facturd de circa 600 lei. La aceste costuri cu

incilzirea, se mai adaugd si celelalte costuri cu intretinerea si astfel se poate ajunge

1a costuri in medie de 700-800 lei lunar pentru plata intrefinerii la un apartament de
doud camere.

Se constatd foarte clar c3, acele familii cu venituri modeste, mai mari decét
pragul de 786 lei, dar apropiate de acest nivel, vor fi cele mai afectate de decizia
aberantd a Guvernului Boc.

Efectele negative se vor resimii gi la nivelul micilor afaceri locate, prin
sciderea consumului de alte bunuri §i servicii.

Asa-zisa ,.portitd”, l3satd autorititilor locale si compenseze (dierea
subventiilor guvernamentale, creazi conditiile mitei electorale pentru primarii PDL
si ai aliatilor lor la guvernare, totdeauna sprijinifi cu fonduri de la Guvern i
aruncarea unor acuze politicianiste asupra primarilor opozitiet.

Totodati, aceastd prevedere recunoagle incorectitudinea  mésurii
guvernamentale care, pe de o parte, taie subventia, ca, dupd aceea, s& dea
posibilitatea, selectivi, autorititii locale si o acorde 7!

Ca exemplu, merith amintiti aici Hotirfirea de Guvem nr. 1277/15.12.2010,
prin care a fost alocatd, printr-o inginerie financiari, o forind de subventie mascaté,
n valoare de 59,655.000 lei si respectiv 29.178.330 lei, pentru centralele de
termoficare din Brasov i Arad.

Astfel, prin aceastd HG, cei 2 primari PDL au ,inghitit” 90% din totalul
fondurilor alocate, in valoare de 90.261.7335 lei.

Ce vind au locuitorii Iasiului, care In baza aceleiagi HG. an primit doar
330.000 lei, sau cei din Constan{a care nu au primit niciun leu?

Ce vind au de asemenea locuitorii din Galati, Pitesti, Orades, Giurgiu,
Briila, 5i exemplele pot continua care sunt obligati sa pliteascd dublu sau triplu la
iami, pentru cildura famizatd, pentru simpiul motiv ci fondurile destinate lor au

fost transformate in agent electoral?



Putem spune c4, in disperarea de a nu pierde alegerile, actuala putere a ajuns
sii politizeze tot ce misca in fara asta. Prin ordonanta privind eliminarea subventiei
la energie termica, CET-urile au cipatat culoare politica, iar agentul termic a
devenit agent electoral.

Guvernul incearcd s& mintd populatia, spunind ci lasid la latitudinea
primarilor si subventioneze din fonduri proprii gigacaloria cind, in fapt, transferd
responsabilitatea, pentru suferinga care va fi cauzatd romanilor, ciitre primarii si
popuiatie.

Guvernul condus de PDL nu face decit s3 confirme faptul ci ii imparte pe
roméni in doudt, dovedind ci nu este Guvernul intregii Roménii st, lovindu-i cu
dispret pe cei care nu au susfinut culearea portocalie, serveste doar clientela,
Aceasta discriminare, a roménilor, in functie de optiunea lor politics, este ilegals,
neconstitutionala si inacceptabilz.

Teoretic se va climina subventia in toate oragele; in realitate, se vor da
fonduri prin diferituri tertipuri doar oragelor conduse de primarii PDL, pentru ca
acestia si se descurce mai ugor, desii, constitutional, Guvernul este cbligat si

trateze in mod egal pe tofi cetitenii.

Doamnelor si domnilor, stimati colegi,

Bliminarea subventiei la caldurd afecteaza grav populatia i conduce, din
punct de vedere tehnic, economic si social, la desfiintarea sistemului centralizat de
termoficare. Se distruge incad un serviciu §i o prestatie sociald, prezente in orice
societate civilizatd, - furnizarea caldurii si a apei calde. Tar aceasta are implicatii
negative pe termen nedeterminat asupra calitatii viefii, a bunastarii, confortului st
sanatafii unei mari parti din cetitenii Romaniei. In urma acestor mésur, roménii

vor f mai infrigurati, mai siraci, mai bolnavi si mai nefericiti,

Concluziile sunt evidente si clare. Le enumerdm pe cele mai importante:

Puterea actuald, Guvernul Boc continui politica de genocid social;

Peste un milion de familii vor fi obligate, in plind iami, si locuiasca In frig,
fars apa caldi sau si plateascs facturi insuportabile la energia termici;

Va cregte numirul restantierilor la plata facturilor la utilitati i implicit
valoarea éi‘ean’;elor §i arieratelor in sistem;

Va fi incurajati cresterea numarubui debrangérilor de Ia sistemul centralizat;
Producatorii si distribuitorii de agent termic se vor confrunta cu dificultay
financiare insurmontabile, datoritd Intirzierilor i restanfelor la plata
facturilor;

Se creeazd premisele falimentului agengilor economici din domeniul
producerii §i distribuyiei agentului termic in sistem centralizat, a disparitiei
producatorilor actuali de energie in cogenerare;

Puterea actuald, Guvernul Boc nu se intereseazd i nu an nicio strategie
privind alimentarea cu api calda si caldurd a populatiei Roméniei.

Guvernul Boc, prin recentele misuri, se afld in contrasens cu politicile si
deciziile statelor membre UE, state in care, In ultimii ani, s-a Inregistrat o
dezvoltare a sistemelor centralizate de alimentare cu agent termic si,
implicit, a numéruiui consumatorilor.

Sunt compromise angajameniele Roméniei la nivel european cu privire la
reducerea emisiilor de bioxid de carbon {CO2), reducerea consurnului de

energie si de cregtere a eficientei energetice;
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Doamnelor si domnilor, stimati colegi,

Solutionarea situatiel create in domeniul Incilziri locuintelor si a
fumnizirii apei calde, care, prin misurile Guvernului, duce la deteriorarea
grava a vietii rominilor, la distrugerea sistemului de termoficare, fir3 a pune
altceva in loc, la fuga de rispundere a reprezentantilor puterii si transferarea
responsabilitatii catre primarii opozitiei $i a populatiei celei mai sirice, este
posibild numai prin adoptarea mdsurilor pe care le propunem in finalul

acestei motiuni.

i Prima dintre acestea este demiterea ministrutui Traian Igas,
principalul responsabil de felul dezastruos in care sunt administrate
localititile patriei, pentru daunele produse calitatii vietil roménilor prin
masuri absurde, imposibil de suportat de clitre cetdtenii {arii, pentru
incilcarea Constitutiel, mimetism si supusenie meschine, incompetents crasa
§i pentru afectarea siguraniei nafionale;

Constatdm, ca o parantezi, ci dupd 1000 de zile de guvernare, in
sfarsit, di. Boc il demite pe al patrulea ministru de la munci, din aceasta
legislaturd, Sebastian Liziroiu,

~ Avera asifei o prewmisa in plus ci di. Boc va proceda i acelasi mod si
cu ceilalti ministri, pentry daune mult mai grave aduse, nu PDL-ului, ci

milioanelor de cetifeni.

2. Modificarea legislatiei privind acordarea de ajutoare pentru incilzire si
subventii pentru energie termicy astfel incit In iarna 2011-20172 s3 se asigure

respectarea prevederilor Constitutiei Rominiei si a legislatiei europene in

vederea asiguriirii cu apa caldd si caldurd a populatiei Roméniei, respectiv
definirea cu prioritate, a consumatorujui vulnerabil, in conformitate cu

prevederile legislatiei UE;

3. Finalizarea pini la sfarsitul lunii septembrie a Strategiei de termoficare a
Roméniei precum i a Strategiei energetice nationale, astfel inct sa se
prevadi masuri imediate de salvare a sisternului centralizat de alimentare cu
api calda si cildurd si de susiinere a productiei de energie electrica g

termici in sistem de cogenerare de inaltd-eficientd;

4. Modificarea legislatiei privind aplicarea schemei de bonus pind i 30
Septembrie 2011, pentru autoritafile locale care au in derulare projecte in
vederea executiei centralelor de cogenerare de inaltd eficientd pentru

producerea de energie electricd gi termicd;

5. Promovarea legislatiei privind utilizarea surselor regenerabile de energie
pentra proieciele de cogenerare de Inalid eficient si includerea acestora in

strategia de gestionare a deseurilor urbane §i industriale;

6. Stimularea asociatiilor de proprietari §i a autoritdfilor locale in vederea
promovarii sistemelor de inahtd eficienid privind producerea de apa caldi §i
caldurd, in special prin reciclararea degeurilor §i utilizarea surselor

regenerabile de energie;

7. Identificarea surselor si schemelor de finanfare, cu prioritate pentru

programele existente, respectiv Termoficare 2006-2015, Pos-mediu,

Pos-competitivitate;
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8. Dezvoltarea capacitatilor energetice care utilizeazi combustibili si resurse
autohtone (lignit, biomass, geotermal, deseuri, etc.) in vederea cresteri
gradului de valorificare a resurselor de materii prime energetice autohtone

precum §i a resurselor umane locale;

9. Promovarea legislatiei privind interzicerea exportului de gaze naturale

pand la diversificarea surselor de alimentare cu gaze naturale ale Romaniei.

10. Asigurarea fondurilor bugetare pentru continuarea mai sustinuts, in toate

localitiitile, a programelor de izolare termici a blocurilor de locuinte,

Doamnelor si domnilor colegi,

V-am prezentat in aceastd motiune, argumente i soluii cu aplicabilitate
imediatd. Daci echipa dvs, nu ¢ capabild, schimbati-i pe cei care nu pot sau nu
vor, inclusiv pe seful echipei.

Din informatiile si argumentele prezentate mai sus, este limpede ca

_ Guvernul nu a facut nicio analiza si nu a luat tn considerare datele si argumentele
privind siarea actual? a sistemului de termoficare. Guvernul nu face ce trebuie
atupci cind sacrificd populatia prin distrugerea sistemului de termoficare
centralizat, cdnd transferd intreaga responsabilitate financiard primarilor i asupra
populatiei, printr-o decizie luata ,,pe picior” si a cérei aplicare este indezirabils,
imposibild si impracticabila.

Impunerea acestor misuri de citre coalitia PDL-UDMR-UNPR-Minoritati

ncalea flagrant Constitufia Roméniei, condamna la sarficie milioane de oameni, de

i1

aceea ce este mai grav prin aceste masuri, Guvernul BOC doreste s& elimine
printr-0 semnaturd ideea de stat social si dezvoitare durabild (care reprezinti
concepte aplicate in tirile dezvoltate), probabil pentru a se identifica cu o aga zZisi
coalitie de dreapta din perspectiva lipsei identitatii PDL, dar nu reuseste decdt sa se
identifice cu guvernul ,,coasd” care duce la disperare poporul roman.

Ne cereti sa sprijinim demersul dvs. de modificare a Constitugiei pentru ca
nu sunteti In stare sA respectagi Canstitﬁ;ia in vigoare, care prevede cd ,statul este
obligat s& ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa
asigure cetitenilor un nivel de trai decent”. Numai guvernantii gtiu probabil cum se
poate trii decent si bine intr-o locuingd inghetata si fird apd calda. Solutiile reale
v-au fost prezentate in detaliu, in prezenta motiune §i pot {i aplicate de urgenia,
scutind de ingheful iernii si furnizdnd apd calda populatiei pe care §i asa afi adus-o
la limita subzistentei,

Doamnelor si domnilor colegi, votind prezenta motiune veti dovedi ¢
doriti ca roménii si-si poata incilzi locuina, 3 se spele cu apa calda, ca dorifi sit le
mentinem bruma de sperantd, confort, sinitate, precum §i increderea cd politica
taierii, inclusiv a subventiei gigacaloriei, are alternative mai bune, alternative pe
care suntemn pregitifi 5i decisi si le definim §i 53 Je aplicim. -

Atasam la textul acestei motiuni o Anexd cu detalii la tem# pe cteva zeci
de pagini, la care vor face referini colegii nostri in timpul dezbaterijor ce vor urma,

conform timpului alocat acestors.

Semnatarii motiunii




Anexa 1. Starea actuals a sistemuluai de termoficare

Pentru o parte din producitori (acestia), Guvernul a atins o noui
performantd prin neplata subventiilor de la buget, generand un nivel record pe
lantul creanfe-arierate care, spre exemplu, pentru un singur producitor, a ajuns sa
depiiseascd 200 milicane euro.

Nerespectarea de citre Guvern a propriilor angajamente bugetare a
determinat productorii s& angajeze credite cu dobanzi foarte mari, pe termen scurt,
incircind si mai mult costurile §i aga mari, datorate ineficientei si vechimii
echipamentelor.

De asemenea, lipsa de coordonare de ciitre Guvern a deciziilor autoritatilor
de reglementare, respectiv ANRE 5i ANRSC, a permis stabilirea de cétre acestea,
in mod eronat, a pierderilor ca procent din energie, fapt care nu are nicio legaturi
cu fenomenul fizic,

Aceste procente s-au materializat in datorii ale operatorilor de termoficare
de peste 3.5 miliarde lei la sfirgitul anului trecwt, din care numai datordile citre
bugetul de stat erau de circa 1 miliard lei.

Ca o prima concluzie putem spune ci Guvernul ar fi trebuit s3 sus{ini
sistemele de incalzire centralizatd de nalts eficienta printr-un plan de actiune de
redimensionare, modernizare, retehnologizare i nu de desfiintare a hui.

Pe lingd finantarea investitiilor in sistemele de termoficare, irebuiau
continuate si programele de investitii in contorizarea individuala si in reabilitarea
termicd §i anveloparea cladirilor. In oragele mijlocii si mari, trecerea de la
sisternele centralizate existente la solutia individuald de inciilzire cu centrafd de
:apartament, pe !é::gé impactul si consecintele negative prezentate, are urmitoarele
mconveniente:

¥ costul de investific insumat in centrale de apartament si refacerea
retelelor de gaze maturale este dublu fagi de costul retehnologizarii
sistemului centralizat;

¥ dependenta exclusiva a consumatorilor de o unic sursi de gaze naturale
din import, scumpa i care are o prognozid de crestere accentuatd a
prefului.

in cazul renuntarii la sistemele de incdlzire centralizate, Roménia nu-si
poate atinge angajamentele faja de UE legate de cresterea eficientei energetice cu

20% si de reducere a emisiilor cu 20%, respectiv de utilizare a resurselor
regenerabile de energie in proportie de 24 % si pstrarea securititii energetice.

in memorandumurile de finantare incheiate, fondurile sunt destinate
finantirii sistemelor centralizate si nu sistemelor individuale, deci ar deveni
imposibild accesarea acestor fonduri.

O alti gregeald fandamentalil a fost realizati In domeniul reglementérii.

Astfel, pentru reglementarea activitatilor energetice functioneazi in prezent
doud autoritdfi nationale, si anume: ANRE (pentru energie electricd §i cogenerare
si pentru gaze naturale) si ANRSC (intre altele, pentru incilzire urbani din centrale
termice). '

Se constata insd o lipsa in coordonarea celor doudl autorititi, apartenenta lor
la ministere diferite determinind mentinerea concureniei dintre ceniralele termice
de apartament ce utilizeazi gaze naturale §i cogenerarea de inalta eficients.

in absenta unor misuri, reglementdri §i semnale economice corecte de pref
al energiei la consumatori, aceste aspecte au produs mutatii 5t perturbiri greu de
corectat ce au condus la compromiterea cogenerdrii, ca solufie economici corect,
in favoarea incilzirii individuale.

In ceea ce priveste reglementarea energiei termice, aceasta este atdt in
competenta ANRE, pentru producerea in cogenerare, ciit i in competenta ANRSC,
pentr producerea in centrale termice §i pentru transportul, distributia 5i furnizarea
caldurii. Astfel, un operator economic care exploateazd intreg sistermul centralizat,
in care sursa de producere este in cogenerare este reglementat de doud autoritdti,
care aplici principii si metode de reglementare de multe ori diferite; la acestea se
adaugd autoritatile jocale prin stabilirea prejului local de furnizare.

Exigentele impuse de participarea ia piafa de energie electricd sunt o altd

greutate intAimpinati de producatorii In cogenerare, deoarece:

v sunt supusi riscului tranzactiondrii fa pret marginal , mai mic decét costul
de producere, in conditiile In care oprirea instalaiilor ar necesita costuri
mari de pornire-oprire;

v' pentru unitifile care nu au rezervd in functionare 100%, plata unor
cheltuieli mari pentru dezechilibre, determninate de fiabilitatea redusé a
instalatiilor §i inertia mare a sistermului ce funcfioneazd prin ardere de
Henit;

]



v plata unor garantii, in avans (la OPCOM), in condifiile in care
producitorul nu are disponibilititi banesti, iar situatia economici mu
permite accesarea unor credite;

Trebuie mentionat 1n mod special efectul defavorabil al reglementarilor
ANRE privind metoda de alocare a costurilor din cogenerare, intre electricitate si
calduri, metodd prin care emergia termica produsi in cogenerare a devenit
necompetitivé in fata solutiilor alternative de incalzire individuala. Costul ridicat al
caldurii a mirit presiunea atit asupra consumatorilor, cat si asupra bugetelor locale
pentru ajutoare sociale. Pe de altd parte, aplicarea acestei metode a descurajat
investitorii strdini §i a discreditat cogenerarea.

Coordonarea politicilor de reglementare impune existenta unei singure
autoritdfi de reglementare pentru energia termici produsd i livrata in sistem
centralizat, cu toate acestea, desi am fost comasate nenumirate institutii si
awtoritdfi, I cadrol deciziilor Guvernului de iesire din recesiune, acolo unde era
imperios necesar au ramas auforitati care se “calca pe picioare”, cum este cazul
ANRE §i ANRSC accentudnd birocratia, confuzia si majorind costurile,

Spre deosebire de aite tiri cu climat temperat, in care fRmctioneazd o singura
strategie energetich si o singurd lege pentru acest sub-sector al energeticii
nationale, in Romdania au fost elaborate mai multe strategii si un intreg pachet de
legi, hotiirfiri, ordonante, ordine. de ministri, precum si un nomir ridicat de
reglementiiri secundare, insuficient de corelate intre cle.

Strategiile energetice publicate in perioadele guvernelor anterioare au fost
contestate gi neacceptate, inca de la postarea pe internet.

La aceastd datd, din punct de vedere al strategiei energetice nationale, existi
doar documentul postat pe site-ul MECMA : ,Elemente de strategie energetici
pentru perioada 2011-2035. Directii si obiective strategice in sectorul energiei
electrice” si documenm! MAT: |, Serviciul public de cilzire. Principii pentra
deschiderea piejei”. Nefiind legiferate, aceste documente exprimi doar intentii de
evolutie, rezuitate din compilarea materialelor redactate de-a lungu! anilor,
insuficiente pentru fundamentarea unor strategii coerente, unitare, pentru atragerea
de investitii in sursele de inalta eficientd energeticd, clamate si solicitate de toate
organismele europene,

v Actorii pietei energiei termice distribuite prin SACET-uri (Sistemele de
Alimentare Centralizatd cu Energie Termici), respectiv:  populatia,
autoritatile locale, operatorii de termoficare, furnizorii de energie primari

(companiile miniere, companiile petroliere $i cele fumizoare de gaz_e_
naturale, silvicultorii, fermierii care defin culturi de cereale, procesatorii
din unele subramuri ale industriei alimentare), nu dispun, in prezent, de
un program strategic, de lungd duratd, asumat prin consens, pentru
orientarea, cu risc redus, a finantirilor in energetica urbana si rurald.
Investitiile de mediu nu produc valoare economici adﬁuga_tﬁ, in schimb
genereazi cheltuieli suplimentare care trebuiesc recunoscute i platite ca atare de
catre consumatorul final. - '
Desigur, rezultatul principal al unui astfel de proiect este un mediu mai curat
si pistrarea locurilor de munci. .
Acesta este sensul nealterat si real al conceptului de dezvoltare durabila!
Obtinerea doar a unui mediu mai curat prin anthilarea activititilor umane §i prin
anularea locurilor de munci, evident nu este o {intd acceptabild. _
Exempiiﬁéém cele mai sus amintite cu informatiile, tabelele si graficele

urmitoare. R X
fn 102 localitati sunt sisteme centralizate de termoficare, din care in 95 de

localitati s-a furnizat energie termicé in sezonul rece astfel:

v' 25 de localitdti au sisteme care deservesc mat mult de 10.000 de
apartamente. Cantitatea de energie termica furnizatii de acestea reprezintd 93% din
totalul energiei termice furnizate la nivel national.

v 18 localitdfi au sisteme care deservesc intre 3.000 si 10.000 de
apartamente i reprezinta 4.3% din totalul energiei la nivel nafional. '

v 11 localitfi au sisteme care deservesc intre 1.000 si 3.000 de
apartamente. Cantitatea de energie termica fumizati de acestea reprezintd 1.2% din
totalul energiei termice furnizate Ia nivel national. o

v" 41 de localitifi an sisteme care furnizeazd energie termich 1a mai pujin
de 1.000 de apartamente iar energia termicd fumizatd reprezintd 1.2% din totalul
energiei termice furnizate la nivel naional.

v Din punct de vedere al combustibilului utilizat, gruparea celor 54 de
localitati care au mai mult de 1.000 de apartamente racordate la sistemul centralizat
se prezintd astfel: .

¥ 14 localitdfi in care se utilizeazs carbune lignit-huila (combustibilul de

baza) st hidrocarburi
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¥ 28 localitati in care se utilizeaza gaze naturale (combustibilul de baza) Gragul de r stee *

si pécur
v 3 localitdfi in care se utilizeazd pcurd sau CLU (combustibilul de
bazé)

© Gradul de racordare &l consumataniior da]
enargie termica  2008-2009

W Grachdl de racordare al consuenatonicr de
energio termica 2010

¥ 9localitati unde se foloseste api fierbinte produsi in centrale electrice
de termoficare care nu aparjin autoritifilor administratiei publice locale, resurse
regenerabile (biomasa) 2 localitati sau api geotermald 1 localitate

De mentionat cd pentrw iama 2011-2012, in nca 10 localitdti sistemul
centralizat a devenit inoperant.

Numdrul de apartomente deservite de sistemele centralizote de alimentare cu energie termics

A w2 3042 | Craiova s | asowr DIN ACESTE DATE REZULTA CA IN ROMANIA, APARTAMENTELE DE BLOC
Briita 2245 | M3I5 Bacau ) 0000 23,226 B i y i
Timigoara 122,193 B0 | Bucurest T sa000 570,517 SUNT RACORDATE IN PROPORTIE DE 73 % LA SISTEME DE INCALZIRE
o e oo . o e CENTRALIZATA, IAR NUMARUL LOCUITORILOR DESERVIT! ESTE DE CCA 5 MILIOANE.
g Nepoca 83,749 0389 | Smeava 3206 25,157

Mangatia 1055 _ 5059 Fheat T EEe:T]

Ciargie 15,826 i 15487 Brasev 7O.000 31746

Adexandrio 15,09 9657 Ploesti 44,883 39,977

B Voirea 33253 w17 Botgsani 33,000 13,423



Situafia prefuini enerpiei termice la consamator

Pret caldura lei/Geal Inci TVA
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Sitnatia sabventiilor (11}

Subventia iocala lei/Geal
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- Din grafic rezulta ca exista discrepante de pret de la o localitate la alta,
si aFIa diato?andxf-se pretului combustibilului, pierderilor diferentiate pe retelele
termice cit yi eficientei diferentiate de producere a energiei termice.

In cazul neasigurarii subventiilor de la bugetul de stat, conform legislatiei
in vigoare recent promovate de Guversn, cuantumul acestora va trebui suportat de

Situatia subventiilor () citre autoritifile locale.

Aceste fapt va conduce la cregterea cuantumului subventiet locale grevind
asupra bugetelor consilillor locale. Existd premisele ca majoritatea consiliilor
locale sa nu poati pliti aceastd subventie, fiind obligate s& aleagd doar intre cele
doui varante, respectiv: si creascd PLR (pret local de referingd) sau sd nu
plateasc subventia, ambele cu consecinte negative asupra incasiri facturilor de

Subventia buget siat loGeal _]

CAtre operatori.
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Situatia preturifor locale de referingi

PLR fetGeal inct TYA,

Pretul local de referina este egal cu preul caldurii din care se scad subventiile de
la bugetul de stat 5i de 1a bugetu! local:

PRL = PRET CALDURA - SUBVENTIA BUGET ST
PRI = I NT AT - SUBVENTIA

Situatia preturilor 5i a subventiffor pentru anul 2010

FLR sl suivenl pentry argl 510
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Pentru anul 2010, prefurile platite de populatie s-au situat Intre 120 si 250
tei/Geal, jar pretul mediu la nivel national a fost de 183.6 le¥/Gceal. in iama
?3)‘141; 2012, preturile platite de populatie vor fi cuprinse intre 186 lei si respectiv

el.

Cresterea PLR-ujui conduce la micgorarea gradului de suportabilitate al
populatiei,

A B A A AR AL

Suportabilitatea

Peniru ca plata energiei termice si fie suportabild de cltre bugetul unei
gospodarii, Ja nivel european, se considerd un prag conventional de suportabilitate
de 10%.

Astfel, daci cheltuielile cu energia termicd sust mai mari de 10% din
veniturile gospodiitiel, acestea sunt nesaportabile.

fn cazul tarii noastre, se considerd i peniru un apanamem cu suprafata de
60 mp (2 san 3 camere), consumul mediu anual de energie termicd al acestei unitagi
a fost calendat fa 10 Geal.

fn conditiile anului 2010 valoarea anuali a energiei termice pentru un
apartament este 183,6 lei/Geal x 10 Geal = 1.836 lei, iar pentra iama 2011-2012
prin anularea subventiei, valoarea anuald a energiei termice, pentru acelag
apartament, va fi cuprinsd intre 2200 lei 1 5340 lei.

Din analiza datelor INS privind veniturile medii pe gospodirie la nivel
national, impartite pe decile, exprimate i lei/lund, a rezultat c& numai
gospodiriile din decilele superioare 8, 9 5i 10, pot suporta preful caldurii, astfel:

1 9864 086.4 1836

3 11856 T 1I858 1836 NG
3 13116 13116 1836 NU
4 14832 14832 1836 NU
5 16752 16752 1836 N
6 73652 7365.2 T 1836 NG
7 T98%6 | 19836 1536 DA
] 33652 3365.0 1836 DA
g 29412 79412 1836 DA
10 16572 36572 1836 DA

Prin urmare, chiar I conditiile subventiondrii prefufui energiei termice, in
RomAnia valoarea energiei termice este foarte greu de suportat de citre
consumatori.



Aceasta demonstreazi un nivel accentuat de siricire a populatiei,
_ Termenul consacrat este de “Sdrdcie Energetica”, fiind exact ceea ce le
i;ps;? roménilor pe lingd masurile de austeritate adoptate de Guvern in ultima mie
e zile,
hDacé retragerea subventiei de la bugetul de stat ar i pusi in proportie de
50% m factura populagiei, pretal mediu platit de populatie ar creste de la
183 leifGeal 1a cca 300 lei/Geal. n aceste conditii, costul anual al cildurii devine

30.900 3ei si este suportabil numai pentru gospodariile din decila 10 ingreundnd si
mai mult incasarea facturilor la energie termica.

Evolutia suportabilitiii

Suportabititatea prefului cildurii evolueaza in functie de:

v f:voiugia pretului combustibililor (tendinta acestor prefusi este de crestere
11 special pentru gazele naturale); ,

¥ evolutia veniturilor gospodariilor;

¥ reabilitarea refelelor termice, care au pierderi de caldurd de pini la 40 %

fatd de nivelul de pierderi optim de 18 %; |

reabilitarea termica a cladirilor, prin care se pot realiza economii de

energie termica pentru incilzire de cca 40-50 %:

retehmologizarea surselor de caldura prin introducerea unor unitafi

performante de producere a cildurii i prin implementarea masurilor de

mediug : ' . |

modul de finantare al reabilitirilor si retehnologizirilor, fonduri

flerambursabile, credite bancare san combinate, avénd ,ca efect

introducerea costurilor de finantare in prefui cildurii,

in concluzie, putem afirma urmitoarele:

i. Prin eficientizarea si dezvoltarea sistemelor centralizate existd o
marja de crestere a piefel consumului de cildurd in termoficare de cel putin
40% in Roméinia.

2. Prin pastrarea si dezvoltarea SACET se pot atinge {intele impuse
Romaniei ca tark membri UE privind eficienfa energeticd, utilizarea resurselor
regenerabile §i dezvoltarea durabild. Astfel, dezvoltarea SACET este, deci, ©
optiune strategici pentru Roménia.

3. Fiind un domeniu cu inerfie mare, pentrm dezvoltarea acestui sector
energetic sunt necesare strategii efective, clare i care si genereze un cadra de
reglementare stabil care si incurajeze investitiile publice gi private in domeniy;
Strategia Nationald si strategiile locale de termoficare au o vechime mai mare de
trei ani 5i nu corespund in totalitate Directivelor UE privind eficienta energetici.

4.  Existd o disfunciionalitate in cadrul de reglementare ca urmare a
existentei a dou# autoritati de reglementare in domenin (ANRE si ANRSC) gl a
disiparii intre ministere a responsabilitailor (Ministerul Administratiei st
Ministerul Economiei).

5. Data fiind lipsa de experien{dl a autoritafilor locale in domeniu vor
trebui create parghii pentru aparitia de parteneriate public-private si dezvoltate
proiecte tipizate pentru diversele tipuri de zone locuite §i localititi.

6.  Fondurile necesare sunt foarte importante: cca 5 mid, Euro pentru
dezvoltarea/reabilitarea SACET-urilor §i alte 6 mid. Euro pentru imbunétatirea
izolatiei termice a cladirilor.

7. Operatorii sistemelor de termoficare sunt societdli decapitalizate ca
urmare a politicii de tarifare practicatd de ANRE si a transferului catre investitii a
unei parti din veniturile curente reprezentatd de subventia reinvestita.

8. Sistemul contractual in care asociatia de locatari este beneficiarul
final nu permite cea mai eficientd cale de colaborare intre preducitorul de energie
si consumatorul final — proprietarul.

9. Sistemul de acordare a subventiilor nu a fost adresat/ftintit
consumatorilor vulnerabili,

10.  Nu este incurajata utilizarea resurselor regenerabile pentru proiectele

de cogenerare urband.
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1. Strategia Roméniei de gestionare a deseurilor urbane prevede doar
crearea de depozite ecologice §i nu recuperarea energetici a acestora,

Eliminarea acestui cerc vicios nu se poate face aruncind greutatea pe amerii
populatiei 5i eventual al administratiei locale, o conditifle in care numai in
Bucuresti numérul celor care au nevoie de subventie este de peste 450.000 de
oameni, conform declaratiei Primarutui General,

Prezenta motiune constituie deopotrivi o sintez# a celor mai importante date
si informatii din domeniul termoficirii, reper pentru activitatea parlamentara,
guvernamentalid gi, speram, un sprijin pentru autoritAtile locale i institugiile ce isi
desfigoard activitatea Tn acest domeniu.

Concluziile si misurile propuse sunt o consecinta logici a stirii de fapt
prezentatd realist, fidel gi fird accente de natur) ideologica.

De aceea, propunerile noastre privind modificarea imediati a legislatiei, in
vederea susfinerii productiei de energie termici n cogenerare de inaltd eficientd,
definirea consumatorufui vulnerabil, valorificarea superioart a materiei prime
energetice autohtone gi, mai ales, revenirea asupra schemei de sprijin atdt a
producitorilor, cft ¢i a consumatorilor, pentra iama 2011-2012, sunt misur
urgente §i obligatorii, valabile pentru orice formula guvernamentala §i care vi sunt
la tndeménd, fird a Incdlea acordurile incheiate in numele Roméniei cu M,
Banca Mondiald sau Uniunea Europeand.

O eventuald neaplicare a acestor misuri nu se constituie tntr-un refuz al unui
demers politic al opozitiei, ci intr-o decizie cu grave consecinte asupra dezvoltirii
economice durabile a Romaniei, asupra dreptului Ia un traj decent dar, mai ales, va
afecta §i impovara generatiile viitoare, care nu pot participa astizi Ia decizie, dar
care vor fi obligate si suporte un efort multiplicat, atat in plan economic cét si in
plan sociai.

Uneori nu este suficient s stii, trebuie $3 5i aplici, nu este suficient sa vrei,
trebuie sa §i actionezi, iar daci péna astazi nu ati stiut, cu informatiile din prezenta
motiune nu vA rdmine decit sa vreyi $i 33 actionati.
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