CONFORM CU ORIGINALUL

COMISIA EUROPEANA

Brivelles, 16.6.2021
C2021) 4484 final

Stimata Doanmnd Pregedintd,

Comisia doregte sd mulfumeascd Senatului pentru opinia sa referitoare la propumerea de
regulament al Parlamentului Evropean §i al Consilivlui de modificare a Regulamentului
(UE) 201871862 privind instituirea, fumctionarea §i wtilizarea Sistenadui de informayii
Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii polifienesti i al caoperdrii judiciare in materie
penald, in ceea ce priveste introducerea de semnaldri de cdtre Enropol [COM(20240) 791

Sinai].

Propunerea Comisici de a permite Europol sd introducd semnaléri Tn Sistemul de
informatii Schengen a fost prezeniald pentru a aborda potenfialele lacune in materic de
securitate care reprezintd o ameninfare la adresa securitdfii interne a Uniunii Enropene.
In conformitate cu opinia exprimatd de Senat, propunerea respecid  principiile
subsidiaritaii 5i proporfionalitatii. In plus, propunerea a fost concepnid astfel incdt 84
includd garanfii procedurale §i materiale adecvate pentrn a se asigura profectio
drepturilor fimdamentale in general §i a dreptiwilor de proteciie a datelor in special.

Ca rdaspuns la inirebérile §i observatiile specifice adresate de Senat, Comisia ar dori i
JSacd wimitere la anexg atasala.

Comisia sperd ed prezentul raspuns clarificd aspectele semnalate de Senat si asteapia ci
interes continnarea dialogului politic in viitor,

Cu deosebitd consideratie,

Maros Seféovic Yiva Johansson
Vicepresedinte Membru al Comisiel
COPIE LEGALIZATA

Peatrn Seeretarul Geaeral

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA

Dnei Anca Dana DRAGU

Presecinta Senatulni

Calea 13 Septembrie ne. 1-3, sector 3
RO 030711 BUCURESTT



Anexd

Comtisia a analizat cu atentie ficcare dintre aspectele seamalate de Senat in opinia sa si
oferd wmdtoarele clevificari:

« In ceea ce priveste responsobilitatea Ewropol cu privire la noult tip de alerte,
propunerea incinde modificari suplimemare ale Regulamentului (UE) 2018/1862° pentry
a alinia dispozifiile acestuia privind rdspunderea la Regulamentul (UE) nr, 2016/794 i
Regulamentul (UE) nr. 201871725, Normele privind raspunderea sunt similare cu cele
ale statelor membre in ceca ce priveste semnaldrile din Sistemul de informayii Schengen.
Europol rdaspunde pentru orice prefudicin canzat ca urmare a oricdrui act incompatibil
cut Regulamentul (UE) 2018/1862 care este intreprins de Europol, iar Curtea de Justifie
a Uniunii Ewropene este competentd in litigiile referitoare la despdgubirile pentri
prejudicii,

- Actiunea propusd sg fie infreprinsdg in cazut obfinerii unui rezuliat pozitiv ou privire la
o semnalare introdusé de Europol respectd pe deplin atdt mandatul Europol in temeiul
trataielor, cdt §i suveranitatea siatelor membre. Actiunea care urnieazd sd fie intreprinsd
In urma obtinevii unui rezultat pozitiv (noul articolul 37b din propunere) esie o actiune
Jfard caracter coercitiv, similard cu acfivnea care nrmeazd sd fie intreprinsd in cazul
unyi control discrel, desi presupune sa fie colectate mai pufine informatii. Este vorba de
informafii despre data §i locul verificarii care o condus la objinerea unui rezultat pozitiv
privind semmalarea introdusd de Ewropol. Posibilitalea de a na mdsuri suplimentare in
temeiul legislatiel nafionale este aceeagi ca pentru toate celelaite categorii de senmaldvi.
De exemplu, in cazul unui control specific, docd se constald ed sublectul semmaldrii
transportd bwmuri ilicite, statul membruy de execwtare va fua mésuri in temeind legisiafiei
sale nationale. fnn cazul in care acfiunea eare urmeasi sé fie inn reprinsa a fost efectuald
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1862 i cu normele nafionale aplicubile,
afrnci me existd nicio problemd in ceea ce privesie stabilirea raspunderii. fn cozul in
care statul membru de exccutare produce prejudicii ilegale, rdspunderea it revine
acestiia, ca §i in cazol mutaror celovialte semnaldri (fapt confirmat de Curtea de Justijie
a Uniunii Enropene’),

t Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentuini Furopean i al Consifiviui din 28 noiembric 2018 privind

instituirea, lunctionzrea si utilizarca Sistemudui de inforowaiii Schengen (SI5) in domeniul cooperarii
poliicnesti 5i ol cooperdrii judiciare B waterie penald, de muodificare i de abrogare a Decizied
200675334A1 a Consilivlui gi de abrogare 2 Regulsmentubod (CEY nr. 19862006 ol Parlamentuud
EumpLun si al Consilivlui g a Deeizied 2010/261/UE a Comisivi (JO L 312, 7.12.2018. p. 56).
* Regulameninl (UE) 2016/794 al Parlamentohyi Evropean s ol Consiliuli din 11 mai 2016 prlvind
Agenfia Uniunii Ewropene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legit (Curopol) si de inlocuire gi de
abrogare a Decizitlor 2009/371/AL 2000/934/0A1, 2009/93572A0 20009364A1 si 2009/668/A1 ale
Consilintui (JO L 135, 24,5216, p. 53}

*Reputamenut (UE) 201871725 al Parlamentiui European i ol Consilinlui din 23 octombric 2018 privind
proteciin persoanclor fizice in ceen ce priveste prelocraren datelor co caracter personal de citre
institwiiike, ergonele, oficiile i .:y.miih: Uniunii st privind fibess circulajie o acestor date i de abrogare a
Rq_,u!amt,nluim (CE) ne. 45/20010 i a Decizici ar, 1247/2002/CE (JO L 393, 21.11.2048. p. 39).
*Motarires Curii (Marea Camerd) din 31 januarie 2006. (.»:(JJNB. CCLELEWUC2006:74.



- In ceea ce privegte valoared addugatd a semmaldarii inroduse de Evropol, comparativ
cu sitwapio actuald in care numal statele membre introdue semnaldei in Sistennd e
informafii Schengen, este nportant $a se sublinieze rmdtoarele elemenie;

(i) o semnalare introdusd de Ewropol va conribui fa aeoperivea facunelor, in sitwogiile in
care existd un acord connnr cu privire la necesitatea de a detecta persoana In cauzd pe
teritorinl UE, dar niciun stal membri nu poate san ny doreste s@ introducd o semnalure
in Sistemul de informatii Schengen (de exemplu, atunci cdnd nu existd@ nicio legdturd
intre persouna in cauzd i feritoriul unui stat membry). In prezent, aceste informatii mu
sunt indroduse in Sistennd de Informatii Schengen g, prin wrmare, persoanele care
reprezintd o ameninfore pot inlra §i se pot deplasa in interiorul UE faird a fi detectate;

(if} institirea wnnl proves comun de verificare a informayiilor provenite de la (drile terje
[mowd articol 37a alineand (3) din propunere], derular de Ewropol in cooperare cu
statele membre, are o valoare addugatd operationadd clard, inclusiv in ceca ce priveste
resursele necesare, fald de abordarea actuald, in care statele membre verificd in mod
voluntar informayiile si decid sa introducd o semnolare in Sistemul de informaii
Schengen in scopul interesului general al UE. Abordarea actuali prezinid mai multe
deficienfe, deocarcce, pe de o parte, nu garanteazd cd toate persoanele care reprezintd o
amenimjare sunt introduse in Sistend de informatii Schengen §i, pe de altd parte, poate
diice la duplicare (imai multe state membre introdue aceleasi informatii);

{iii} decizia privind infroducerea unei senmaldri de edtre Ewropol ar urma sd fie luatdi
nmai la sfirsitnl procesului de verificare, in cazul in care niciun stat membru nu ar fi
dispus sau nu ar fi in mdsurd sd introducd o semnalare §i in cazul in care nmir exisid nicio
obiectic cu privire la introducerea semnaldrii de cdtre Ewropol [noul articol 37a
alineatnd (3) litera () din propunere]. Prin urmare, introducerea semnaldrii de cdire
Europol me ar intra in niciun caz in conflict cu compelentele statelor membre in ceea ce

> ry

priveste introducerea semnaldrilor, cf ar fi o méisurd ,,de ultimd instantd" care le-ar

oferi statelor membre posibilitati suplimentare;

(i) in cazul unei semnaldri introduse de Ewropol, informatiile privind rezultatul pozitiv
ar fi transmise direct Europol, iar Europol ar puica servi drept punte de legdaturd in
cooperavea dintre statul membru de executare i fara terfd care a firnizat informayiile,
dacd statud membru de executare doreste acest lucru [articolul 48 noul alineat (4} din
propunere]. Este important de subliniat d, in cazul semnaldrilor introduse de statele
membre, statele membre nu pot firniza (arii tevfe informatii privind persoana vizatd, din
catza interzicerii transfernlui interaational de date in ceea ce privegte datele prelucrate
In Sistemul de Informayii Schengen 5i inforinagiile suplimentare conexe [articolul 63 din
Regulamentud (UE) 2018/1862]. Numai Europol poate face excepfie de la aceasid reguld
[articolul 48 alineatud (4) din Regulamentu! (UE) 2018/1862].

- In ceea ce priveste impacinl bugetar, modificarile necesare pentry instituirea acesiei
nol categorii de semnaldri de cdire Agentia Uniunii Enropene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate
§f Justifie vor necesite un cneitum globad de 1 820 000 EUR pentru perioada 2021-2022,
Propunerea va avea, de asemenea, nn impact astupra statelor membre, acestea trebuind
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s gt actnalizeze sistemele nojionade pestry ca wiilizatorii lor finali s& poatd vizualiza
semnaldarile Europol. Aveste cheltuieli wrmeaza sa fie acoperite din resursele puse la
dispozitia statelor membre i temeinl nowlni cadru financiar mudtionual 2021.2027
pentiu dezvoltarea §i Intrefinerea Sistenndui de informapii Schengen. De asemeneu,
propunerea ve  impune Europol obligafic de a crea o interfotd tehnicd pentru
introducerca, actwalizarea i siergerea datelor in Sistemud de informagii Schengen.
Propunerea paraleld de muodificore a Regulamentuiui Ewropol acoperd cheltuielile
legate de crearca acestel interfete de cdre Enropol.

* COM{2020) 796,



COMISIA EUROPEANA CONFORM CU ORIGINALUL

Bruxelles, 15.6.2021
C2021) 4432 final

Stimatd doamni Pregedind,

Contisia mulpumeste Senatulti pentrn Opinia sa referitoare la Pachetid de toamnd
privind Semestral European 2021 {COM2020) 750 final}, {COM2020) 746 final},
{COM{202G) 745 final}, {COM{2020) 744 final} 5i {COM2020) 752 final},

Astfel cion aratd in mod intemeiat Senatul, acest cielu anwal de coordonare a politicilor
economice se desfidsoard in comtextud wnei incertitudini exirem de mari, canzate de socul
econontic declansat de pandenia de COVID-19 si de masurile de sandtate publicd tnate
penirn a aborda accasté situatie. fn paralel, astfel cum subliniazd Senatud, criza de
sandtate publicd a generat provocdri majore pestru sectorsl sandtdlii si cel al serviciilor
sociale, in contextul unor presiuni fiird precedemt cu core s-an confinntat ambele
secloare,

Comisia a fimu seama de contextud diferit af analizei din acest an fafd de cel al analizei
de amul trecut, care a fost efecluaid inainte de criza provecatd de pundemio de
COVID-19. Asifel cum sugereazd Senatul, ar fi riscamt sd se tragd concluzii numai pe
baza statisticilor privind rezultatele, deoarece 2019 a fost anul anterior crizei, ior 2020 a
Jost un an iegit din comun, din cauza pandemiel. Comisia a finut seama i mod
corespunzdtor de aceste limitdri in pachetud sau de toamnd pentru 2021, De fapi, la fel
cum se obisnuia st in ciclurile anuale anterioare ale semestrnlui, datele mu au fost eltite
mecanic §i au feut intotdeanna obiectud unei evaludri in cunostingd de cauza, In pus,
avand in vedere schimbdrile rapide §i semnificative ale condifiilor economice in
contextid crizei provocate de pandemia de COVID-19, analiza a inclus o evaluare
prospectivi consolidatd o viscurilor §i a perspectivelor privind situafia cconomicé si
sociald. De exemplu, Raportul din acest an privind mecanismul de alertd, comparativ cu

Dnei dnea Dana DRAGU
Presecinig Senatulni

Calea 13 Septembrie ne. 1-3, secior 5
RO~ 050711 BUCUREST]



anfi precedenti, a wilizad nr-o mdsiued mai mare previcinmile sio dotele de inalla
Jrecvend, penten o reflecta mai bine implicatiile: potentiale ole crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Perspectiva orientald spre viftor este, prin urmare, un element
esential al evaludrii, dar incertitndinea ramdne vidicord si este In continuare dificil sé se
evaluese wate consecinfele crizel,

Comisia considerd ca mesajele in marerie de politici transmise in cadrul pachetului de
toommiét pentrye 2021 sunt pe deplin consecvente §i coerente intre ele, Acestea au fost
elefinite in Pactul verde ewropean, nona strategie de crestere a Uniwnii, care se bazeuza
pe conceptul de sustenabilitate competivivd §i renneste pairy dimensiuni; mediul,
productivitatea, stabilitaley §i echitatea. In special, politica economicd ar trebui si fing
seama de obiectivele de durabilitate economicd, sociold si de medin, care sunt
complementare §i mu concurente. De exemplu, plamil de redresare pentru Ewropa,
inclusiv granturile §i imprumuturile acordate in cadrid Mecanismului de redresare §i
rezilientd, ar trebui 3@ fie utilizatfe) pentru o repora dounele economice yi sociale
cauzate de pandemie §i pentrit a demara redresarea in statele membre, in conformitate
cu cele doud obiective privind tramzifia verde i tranzifia digitald.,

Analizele efectuate in cadrul pachetului de toammd au (inul seama, de asemenea, de
impactul activnilor de politicd pentru a aborda §i a atenua eféectele pandemiei §i penirn a
sprifini o redresare durabild de indatd ce condifiile de sénéitate publicd vor permite
relnarea deplind a activitdtii economice. In cazul Raportulni privind mecanismul de
alertd, Comisia a subliniat cd, n conforntitate cu dispozifiile legale, raportul vizeazi o
primd evaluare a riscwrilor la adresa stabilitdfii macroeconamice §i selectarea statelor
membre in cazul cdrora este necesard o analizd mai atenid a riscurilor de dezechilibre
macroeconomice prin intermediud wmi bilang aprofindat. In cadrul acestui bilany
aprofundat ulterior wmeazd sa se efectueze o onalizd detaliatd a circumstanielor
specifice flecdrel (dri,

In ceea ce priveste evolufia costului wnitar al pumcii, Raportu din 2021 privind
mecanisimul de alertd a recunoscut in special cii cresterea preconizaid peniru 2020 era
de naturd temporard, ca urmare a fopiului of menfinerea locurilor de muncd a reflectat
impactul maswrilor adoptate in acest scop, ceea ce a redus atomat productivitatea
mdsuratd pe persoand, in timp ce productia a sedzut semmificativ §i intr-o proportie mai
mare decdt mumdrul de angajafi. Se asteaptd ca mdasurile adopiate de woritdpile
romdne pentru 2021, cum ar fi inghetarea salaviilor in seclorul public §i creslerea
limitatd a salarivlui minim, sd lindtese, inie-adevir, cresterea costurilor wnitare ole
mancii.

Comisia este de acord cu opinia Senatidui potrivit cireia ajustarea deficitulni de cont
curent al Romdniei va avea loc doar treprat, in conformitate cu mesajul enprins in
Raportul privind mecanismul de alerté. Cregterea formérii brute de capital fix ar puiea,
intr-adevdr, sd se tradued prin importuri mai mari si sé coniribuie la prelungirea
deficitndid comercial §i deficindui de cont cirent, core sunt semnificative, insd lo aceasta
contribuie §i revigorarea chelhielilor de consum, Cu toate acestea. Comisia considerd
cd este important ca balanfa comtului curent 5@ reving treptol mai aproape de nivelurile
sugerate de elementele fundamentale.



Camisia Onparidgeste opinia poirivit careia creditele neperformanie ale sisienhui
buancar din Romdnia au ramas lo niveluri confortabile pe tor porcursal anufui 2020,
Mdasurile de atenuare tuate de Guvernul Romdniei si de Bance Nafionald a Romdniei au
Jost, probabil, esenficle, contribuind o reducerea riseurilor ca deficitele de lichiditar s
se transforme in probleme de sobvabilitate, ceea ce ar fi impiedicat struciura economicd
§i piata jorfel de mumed sa beneficieze pe deplin de redresare. Cr toate acesteq, exisid
viserd ca. nourma efiminarii masurilor temporarve de sprijin, volumnl creditelor
neperformante sé creased pe wmdsird ce calftatea activelor datorief se inrduidieste, in
special in cazul debitoritor celor mal afeciofi de crizd,

Comisia sperd cd prezentul raspuns clavificd aspectele semnalate de Senat §i asteaptd cn
interes continnarea dialogudul politic in viitor,

Cu deosebitd considerafie,

Maroi Sefcovié
Vicepresedinte

COPIE LEGALIZATA

Pentry Sccretarnd Genernl

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizions! si colegialitatea
CONISIA EURGPEANA




CSEpat

Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 14 aprilie 2021

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui
de modificare a Regulamentului {UE} 2018/1862 privind instituirea, funclionarea i
utilizarea Sisternului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si
al cooperdrii judiciare in materie penals, in ceea ce privegte introducerea de semnaléri
de ciitre Europol
COM{2020) 791 final

Senatul Romdniei a examinat propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea
si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii polifienesti si al
cooperirii judiciare in materie penald, In ceea ce priveste introducerea de semnalari de catre
Europol ~ COM (2020} 791 final - in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona
Pratocolul (nr. 2).

Aviand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatuluj, in sedinta din
data de 6 aprilie 2021,

1, Constatd c¢3 propunerea de regulament respectd principiile subsidiarititii gi
proportionalitatii.
2. Considerd ci:

a. permiterea Europolului sd emitd ,alerte de tip informare” despre suspecti si infractori
ca o noud categorie de alertd in Sistemul de Informatii Schengen {SIS) reprezinta o
schimbare importantd de paradigmi pentru SIS, ntrucit pand acum doar statele
membre puteau introduce, actualiza si sterge date in SIS, iar Europol avea acces
~numai in citire” la toate categoriile de alerti.

b. propunerea va avea de asemenea un impact asupra statelor membre cu privire la
actualizarea sistemelor nationale, conectate la SIS central, pentru a putea afisa alerta
Europol citre utilizatorii finali. Cheltuielile legate de dezvoltarea sistemelor nagionale
conectate la SIS central vor fi acoperite de resursele disponibile statelor membre in
cadrul noului cadru financiar multianual 2021-2027 pentru dezvoltarea i
mentinerea SiS.

¢. propunerea va necesita, de asemenea, ca Europol sé creeze o interfatd tehnicd pentru
introducerea, actualizarea si stergerea datelor in S1S central.



3,

Formuleazd urmétearele observatii:

.

propunerea de Regulament ridicd preocupdri prin prisma faptului ¢i introducerea
acestui tip de alertd de cétre Europol ar putea determina multe actiuni in instanti,
pentru simplul fapt ¢d o persocand este introdus3 in sistem, in baza unei solicitiri a
Europol, care nu survine ca solicitare expresd din partea unei autoritdti
politienesti/judiciare. Calitatea de suspect presupusi de Europol nu este un motiv
suficient si nici proportional cu madsura introducerii intr-un sistem ca SIS, conceput
pentru luarea unei actiuni concrete si nu doar de informare;

este oportund mentinerea stirii de fapt actuale, respectiv introducerea in Sistemul de
Informatii Schengen a alertelor doar de citre statele membre, fiind un instrument
dedicat acestora;

o eventuald capacitate a Europol de a introduce semnaliri In SIS nu este de naturd s3
furnizeze valoare operationald addugatd eforturilor derulate de statele membre, In
conditiile in care aceasta ar avea rol doar de identificare a prezentgei cetitenilor din
state terfe pe teritoriul european, intr-un anumit moment, iar informarea statelor
membre interesate ar fi ulterjoarad notificirii Agentiei europene;

in cazul adoptérii propunerii este necesar si fie determinat impactul bugetar asupra
statelor membre, intrucat in baza evaludrii Comisiei Europene, Ia nivel european, va fi
necesard suma de 1.820.000 EUR, pentru perioada 20212022, precum si asigurarea
sumelor necesare in bugetul UE.

Presedinta Senatului
Anca Daga DRAGU
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 14 aprilie 2021

OPINIA SENATULUI ROMANIE!
referitoare Ja Pachetul de toamna privind Semestrul European 2021:

Comunicarea Comisiei ciitre Parlomentul European, Consiliu si Banca Centrald Europeand
privind profectele de planuri bugetare pentru 2021: evaluare generald
COM(2020) 750 final

Recomandare de Recomandare a Consiliului privind pelitica economicd a zonei euro -
COM{2020} 746 final

Raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand si
Comitetul Economic §i Social European - Raport privind mecanismul de alertd 2021 felaborat in
conformitate cit articolele 3 5i 4 din Regulamentul (VE} nr. 1176/2011 privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice]

COM(2020) 745 final

Propunere de Raport Comun privind ocuparea fortei de muncd a Comisiei Europene si
Consiliului - COM(2020) 744 final

Comunicare u Comisiei cdtre Consiliu - Situatia bugetard a Romdniei
CoM(2020) 752 final

Senatu] Romaniei a examinat Pachetul de toamn3 privind Semestrul European 2021, in conformitate
cu prevederile Tratatului de la Lisabona (Protocolui nr.1),

Aviénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatuiui, in sedinta din data
de 6 aprilie 2021,

1. Constata ca:

a. evaludrile Comisiei Europene au fost elaborate intr-up context de incertitudine
cauzat de socul econemic provocat de pandemie, sectoarele serviciilar sociale si de
s&nitate, fiind supuse unor presiuni fird precedent,

b. se menfine acelasi sistem de criterii de analizd specific unei pericade normale, desi
suntem intr-o situatie de pandemie, deforméandu-se astfel realitatea.

2. Exprimi unele rezerve fatd de evaluiriie Comisiei Europene deoarece:

a. multe dintre recomandarile fHcute in cadrul Semestrului European au efecte opuse,
neexistind o viziune unitard a documentului; analizele si recomandarile elaborate
tn cadrul directoratelor economice ale Camisiei Europene se contrazic cu cele care
provin de la directoratele cu specific social;



b.

referitor la analiza ULC, trebuie subliniat faptul ¢ nu sunt planificate alte majorari
salariale substantiale in sectorul bugetar, presiunile in sensu) cresterii ULC fiind
limitate. In mod particular, pentru anul 2020, luarea Tn caleul a stimulului fiseal
acordat firmelor prin intermediul schemelor de sprijin guvernamental indici o
cregterc mai temperatd a ULC-ului comparativ cu datele statistice;

deficitul de cont curent este proiectat de cétre Comisia Nationali de Strategie i
Prognozd in ugoard scddere in 2021. Totusi, ajustarea nu este previzutd a fl
puternicd inclusiv datoritd dinamicii investifiilor. Astfel, dinamica usor pozitiva a
FBCF {formarea bruti de capital fix] previzutd a se manifesta in anul 2021 este
anticipatd a stimula importurile, pe fondul accelerarii anticipate a FBCF, aceasta din
urmd flind stimulatd inclusiv de influxurile de fonduri europene si de revenirea
partiald a Influxurilor de investitii strdine directe (15D} spre niveluri apropiate de
cele din perioada pre-pandemie, Astfel, deficitul de cent curent se va ajusta maf lent
pe fondul dinamicii componentei investitiilor;

referitor la sectorul bancar, pozitia indicatorului NPL {credite neperformante) este
una confortabild, iar riscurile generate de pandemia Covid-19 sunt atenuate prin
prisma masurilor adoptate de Guvern si de banca centrala.

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU
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Stimaté Doamnd Presedinte,

Comisia mulfumeste Senatului pentru opiniile sale privind Comunicarea §i cele cinei
profecte de regulamente ole Parlamentului European §i ale Consilinlui care constituie
Noul Pact privind migrafia §i azilul {COM2020) 608-610-611-612-613-614 ﬁ}ra!};.

Noul Pact privind migrafia si azilul atinge loate elementele unei aborddri ewropene
cuprinzdtoare a migratiei. In acest pact, se previd proceduri imbundiatite $i mai rapide in
Intregul sistem de azil §i migragie §i se asigurd un echilibiu intre principinl solidaritéfii si
al distribuivii echitabile a raspunderii. Acest lioru este esential pentry restabilirea
increderii intre statele membre §i in capacitatea Uniunii Evropene de a gestiona migrojia,

Comisia ar dori sd facd wmdtoarele observafii lu comentariile exprimate de Senat in
opinia sa.

' Comunicare @ Comisici eitre Parlamentul Luropean, Consilin, Comitetttf Economic §i Sociat Evropean si
Comiteryl Regioniler referfionre o un now Paet privind migrgia g azilol JCOM(2020) 600 fnal};
Propunere de repulanent al Parkamentuloi Buropean 5i a) Consilivlod privind gestionares sivaiilor lepate de
azil 3i migrafie 5i de madificare a Directived 2003/109/CE o Consiliviui 5 2 Propunerii de regutoment (UE)
XHRXX [Fondul pentra azil 5i migralie] {COM{20203 610 Hnali; Propunere modifieatd de repulement ai
Parlumentului Evropean st al Consilivlui de stabilire 0 unel procedued comune in materic de proteciie
intermationstd in Uniune $i de abrogare o Direaiivei 2013/32/UE [COM(2020) 611 final), Propuncre de
regulinent ol Parlmmentului European si ol Consiliutui de introducere o unei proceturi de serecning pentru
resurtisantii Frilor terje Ja fromicrefe exwerne §i de medificare 1 Repulamentelor (CE) nr. 76772008, {UE)
201772236, (UE) 2008024 50 (L) 20094817 {COM{2020) 612 linut): Propunere de repulament o)
Purlamuntuhe European st al Consilfuli privind abordares situiilor de crizi 51 e ford majord fn domeniol
migragici si azfului {COM{2020) 613 fnol}: Propusere modificatd de repwlament ol Parkimentului
European si of Consitiului privind insdwires sistemului L Eurodac™ peatru compararea datelor Biometrice in
seopul aplicarii eficiente a Regulanestolui (UEY XXXKRX |Regulamentul privind pestionaren situaiilor
fegite de azdl sl mipeatic] i 2 Regubonentubul (UEY XXNAXX [Regelamentul privind relocares), of
identilieiicli wnni resortisaot ol uned §3 terbe s umi apatrid B sioatic nercpulamentnd 51 priving cereile
de compirare o datele Eurodine prezentate de miori@ile de aplicare a legii din sitele membre i de
furopol o scopul asigurdeii respectari lepii 51 de modilieare o Repulamentelor (UE) 20018/1240 si
(U2) 20097818 {CONMICI200 614 {inald.



Condsia doreste s adued ldnmrivi en privire la japind cd Propunerea de regulamern
privind gestionarey sitnatiitor legate de ozil si migragie nu prevede transferal automent
obiligaloriu.

Propunerea de regudament insiitie un now mecanism de solidaritate flexibil, care permire
statelor membre s stabileased modul in care contribuie la cfortwrile obligatorii de
solidaritate. Tipurile de mdsuri de solidaritate swn urmdioarele; trensfernd, prelimonrea
sarcinii de returncre §i |, alte mdsuri”, care includ masuri de consolidare capacitdfitor,
sprijfin operational si mésuri privind dimensivnea externi ey (orile terje, Siarele nembre
dispun intotdeauna de posibilitatea de a opta pertrn cel putin doud tipuri de masuri de
solidaritale, ceea ce inseamnd oi fransfernd mu este nicf automeaf, nici obligaiorin,

Sv propune ca aivelul conribufiilor de solidaritate sd fie caleular in conforntitate cu o
cheie de repartizare, care se bazeazd, intr-adevéar, pe populagie §i pe produsul intern brut.
Acestia sunt foctori consacrafi pentrn deierminarea echitabild §i obiectivd a nivelnlui
contribufiel flecdrui stor membru la efornd de solidaritate. fn masura in care m star
membru are o capacitale limitald de gestionare a cerevilor de azil, acesta are opfivnea de a
comiribui la cforturile obligatorii de solidaritate prin preluarea sarcinii de returnare san
prin ., alte mdsuri”,

in ceea ce priveste procedura propusd la jrontierd, Comisia doreste sé clarifice faprul ca
propunerea de regulament modificat privind procedurile de azil nu implicd nicio sarcing
Jinanciord sau administrativg asupra Uniunii 5i nn ave niciun impact asupra bugetului
Uniunii. Statele membre vor pitea wiliza fondwrile alocate programelor Ior nafionale atér
in cadrul Fondului exisient pentru azil, migrafie 5i integrare, cét 5i ol nowtui Fond pentyu
azil §i migrafie, pentrr a sustine orice investifii necesare sprijinirii procedurii la_frontieré.
Inn acelagi scop, Biroul Eurapean de Sprijin pentry Azil (EASGY) si Frontex, in limitele
mandatelor lor, pot sprijini statele membre cu personal, Eventualitaten unei perioade de
franzifie pentru infrarea In vigoare a noii proceduri la frontierd va depinde de deciziile
Parlamentulii Emropean s ale Consiliului,

Comisia sperd od prezentul rdspuns clarificd aspectele semnolate de Senal §i asteaptd cu
interes continnarea dialaguiui politic in viitor,

Cu deasehiti considerajie,

Maros Seféovié Yhea Johansson
Vicepresedinte Membru al Comisiei
COPIE LEGALIZATA

Pentru Scervtarul Genernd

Martine DEPREZ
Dircctor
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 2¢ martie 2021
OPINIA

SENATULUI ROMANIE]

referitoare
la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Econoinie si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la un nou Pact privind migratia si azilu]
COM({2020) 609 final,

I2 Propunerea de Regnlament al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie 5i de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului gia
Propunerii de regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie]
COM(2020) 610 final,

Ja Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentulni European si al Consiliului de stablire a
unel procedur] comune in materle de protectie internationali in Uniune si de abrogare a Directivel
2013/32/UE
CGM({2620) 611 final,

la Propunerea de Regulament al Parlamentului European sl al Consilinlui de introducere a unej
procecuri de screening pentru resortisantii girilor terte la frontiercle externe si de modifieare a
Regulamentejor {CE) nr. 767/2008, {UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817
COM{2020) 612 final,

la Propunerea de Regulament al Parlamentului Eurepean si al Consiliului privind abordarea
sltuatiilor de crizé 5i de fortd majord in domeniul migraties si azilutui
COM(2020) 613 final,

$i la Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentului Evrepean i al ConsHinlni privind
Instituirea sistemuiui .Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicirii
eficiente a Regulamentului (UE) XXX /XXX [Regulamentul privind azilul si gestionarea mi gratiei] si
a Regulamentului (UE} XXX/XXX [Regulamentul privind relocarea], pentra identlficares nnui
resortisant al unei jari terfe sau a unui apatrid in situatie neregulamentari si privind cererile de
comparare cu datele Eurodac prezentate de autorititile de aplicare a legii din statele membre side
Europol si modificarea Regulamentelor {UE) 2018/1240 si (UE) 2019/818
COM([2020} 614 final

Senatu! Romaniei a examinat Comunicarea si propunerile de Regulament din cadrul pachetului pe
migratie - COM (2020} 609 final, COM (2020) 610 final, COM (2020) 611 final, COM (2020) 612
final, COM (2020) 613 final si COM {2020) 614 final ~ in conformitate cu prevederile Tratatului
de la Lisabona ~ Protocolul (nr. 1) si Protocolul {nr. 2).



Avind in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plennl Senatului, in sedinta din
dara de 8 martie 2021

1} Conslatd cd propunerile de regulament vrespectd principiile subsidisriviti s
proportionalitatii.

2} Atrage atentia si recomandd initiatorului legislativ european si fie avute in vedere
urmétoarele observatii referitoare la pachetul pe migratie:

a) Romdnia a adoptat in permanentd o pozitie de echilibru si de sustinere fatd de principiul
solidaritdtii, insd s-a opus caracterului obligateriu si automat al relocirii, semnaland
rezervd de fond cu privire 1a acest aspect, infrucit solidaritatea nu poate i exprimati in
baza unor indicatori i formule de calcal impuse care nu Lin cont de situatiz obiectiva a
flecdrui Stat Membru;

b) propunerea de a determina cotele ce revin Statelor Membre pe baza populatiei si a
produsului intern brut este un aspect in defavoarea acelora care, desi au o populatie
numeroasd sau un produs intern brut mare, au un istoric redus al cererllor de azil si, prin
urmare, capacitafi limitate de gestionare a solicitdrilor de azil, element care ar putea
produce dezechilibre la nivel national;

¢} o procedurd obligatorie la frontierd poate fi implementat, insd cu asigurarea unei
perioade de tranzitie i a finantdrii europene pentru pregitirea capacititilor necesare,

Presedinta Senatutlni
Ancy/Dana DRAGU



