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Stimate Domnide Presedime,

Comisia Ewropeand doreste sii mulfmeasca Senatului pentru opinia sa referitoare lo
propunereq de Regulament al Consilinlui privind instituirea §i functionarea wni
mecanism de evalpare §i monitorizare in vedereq verificdrii aplicéril acquis-ului
Schengen §i de abrogare a Regulameniini (UE) nr. 105372013 {COM(2021) 278 final].

Comisia apreciaza evaluarea pozitivd a propunerii de citre Senat §i, cu aceastd ocazie,
duoreste si raspund@ observatiilor 5i preocupdrilor exprimate in opinia sa.

ry

Raportul pe 3 ani privind fincfionarea mecanismndui de evaluare si monitorizare
Schengen' a confirmat cd mecanismul contribuie la punerca in aplicare a aequis-ului
Schengen §i o reprezinta un element importmi pentry cresterea nivelului de fncredere
reciprocd intre statele membre. Cu toate acestea, raportul a fdemtificat o servie de
deficienfe, cum ar fi oriemtarea strategied limitatd yi fragntentarea semmificativi, care mi
permit o inagine de ansamblu a fimctiondrii spativli Schengen in totalitatea sa, licry
care ar facilita discupiile pofitice; capacitatea redusd de o identifice §i de a se adupta
rapid si de a reactiona la noi circrmstange, evolufii legislative si tendinge; g vinmufl lent
al adeptarii i af punerii in aplicare de mésuri corective, cit un sistet inter pares caie
nu exercitid presiunea precomizatd. Unel dintre prineipalele obiective pe care le
urmdreste aecasia propuncre este renedierea deficienfelor identificaie.

Propuncrea mu impune statelor membre un termen-limitd pentru punereu in aplicare a
recomanddrilor in wrma procesului de evaluare si monitorizare Schengen. Prin aceusitd
propunere se apmdresie scurlarea procesulud atdl pentra caznrile obiymuite, €at $i peniry
avele cazuri @ care st identificare deficienfe grave, In ceea ce priveste evaludrile
peviodice, conform prevederilor din propuncre, termenul de adoprare o vaportidui si
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recomanddilor inteam singur doctiient este de patrn luni. comparativ cn abordared
actald in dond etape, conform cireia Consilinl adoptd recomandari la propunerca
Comisiel. ujungdindu~se fo o duratd de aproximativ 10-12 T, In cazud in core se
inregistreazd deficienfe grave, propunerea prevede o procedurd aceelerend sitermene
seyrie pentru finalizarea procesuluf de adoptare o recomanddriler in jermen de doud

funi i jumdtate de fa vizita la fape locului,

In ceea ce privegee alegerea Comisiei de a ny inclide domeniile de politicd de evaliare,
mecanismul acoperd acquis-ul Schengen, asifel e se prevede lo articolul 1 din
propuncre. In cadrnd evaludarii impactiui, Comisia a liar in considerare o posibili
extindere a domenivlui de aplicare. Cu loate acestea, concfuzia care s-u despring in
wrma analizel u fost ed extinderea m este viabita nici din punct de vedere juridie, nici
din punct de vedere politic, Obiectivid central ol evaludrii Schengen trebuie sé rimdni
punerea in aplicare a acguis-ulni Schengen. Prin neincluderea domeniilor de politied se
ursidreste 8d se asigwe nivelil necesar de flexibilitute §i luarea n considerare o
oricidror evolufii vijtoare ule acquis-wlui Schengen. Este foarte limpede i azitel e face
parte din acquis-id Schengen. Monitorizarea acquis-uiui In materie de acil este acoperiti
de un mecarism de mouitorizare prevazut in nowl regulament privind Agengie Uninnii
Luropene pentru Azil,

Metodele de evaluare si monitorizare deserise in propunere includ vizite la faga locudni
(anunfate sau weanunfare) si metode la distonfd, cum ar fi chestionarele. Conisia i
propune sé& recurgla in principed lu vizite la fote focilui, ior metodele la distania sd
reprezinte mai degrabé excepfia,

Comisia imelege pozifia Senotdui de a prefera utilizavea simagmel | spapin! fivd
contreale la frontierele interne ' 3 nu a simtagmer . spatind Schengen ™, avind in vedere
situatia specificd a Romdniei, fn prezent, acest aspect este abordeat it cadrul negocierilor
pe nmarginea propunerii din Consilin T codrnl cdrora Romdnia $ialte state membre
vizafe st constitate cn privive la posibilitipile de optimizare a moduiui de a reflecta
pozitia lor.

Comisia fmparidyeste preocupared exprimatét de Senat cu privive fa fupnd cd i wdte
state membre air continiat prefungirea comtroalelor la fionticrele interne. Prin urmare,
fu 14 decembrie 2021, Comisia o prezentet o propunere de madificare « Codului
Srontierelor Schiengen. Primtre altele, prin imermedivl acestei propuncei, Comisia
urmdreste sporirea rezitivnel spatiului Schengen la ameninfirile grave prin asignrarea
unef coordondri stranse yi introducerea garangiilor necesare, astfef incdr reintraducerea
cantroafelor fa frontierele imerne @ rimdnd o mdsurd care sa fie I in ultimé
instanfd. Comisia sperd ¢f prin aceasi@ propunere §i prin cea care vizeazd institnired §i
Suncpionarea unui mecanism de evatuare $i monitorizare in vederea verificdrii aplivarii
aequis-olui Schengen se va ajunge la un climat de fneredere ntr-un spagiv curopean de
fibertate, securitate §i justifie, in care cetapensi nosud s@ poatd civenle liber si i

siguranta.



I concluzie, Comisia doregte sa axigure Senmnl o vo continne si solicite Consiliului sd
fa mayurite necesare pentru ca Romdnia sd deving parte a spegivlui fird contronle la
Sronterele interin,

Comisint sperd e6 presemd raspuns elavificd aspectele sepmaluie de Senat $i asteapti cu
interes continvared diafogului politic in viitar.

Cor deosebiti consideratie,

Maros Sefcovic Yiva Johansson
Vicepregedinte Membrid a Comisiei
COPIE LEGALEZATA

Pentra Seeretarul Generud

Martine DEPREZ
- Director
Procesul decizional si colegialitates
COMISIA EUROPEANA




CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Roméaniei

Senat
Bucuresti, 27 octombrie 2021

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea si functionarea
unui mecanism de evaluare si monitorizare In vederea verificirii aplicirii acquis-ului
Schengen si de ahrogare a Regulamentului (UE) ar, 1053/2013
COM{2021) 278 final

Senatul Roméniel a examinat propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea si
functionarea unui mecanism de evaluare sl monitorizare In vederea verificirii aplicirii acquis-ului
Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE} nr. 1053/2013 - COM(2021) 278 final -~ in
conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul {ar. 2).

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data de 18
actombrie 2021,

(1) Constatd cd propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea si
functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificirii
aplicdril acquis-ului Schengen si de abrogare a Regelamentului (UE) nr. 1053/2013 ~
COM(2021)278 final - respectd principiile subsidiaritaii si proportionalitagii.

(2) Considera:

a} excesivi perioada acordatd statelor membre pentru punerea in aplicare a
recomandarilor (2 ani}, fapt ce poate submina eficienta mecanismului;

b} ingrijordtoare eliminarea domeniilor de evaluare, Tntrucdt domeniul evaludrilor
Schengen nu este limitat in mod expres la acquis-ul Schengen, iar discutiile
despre conexiunea Schengen gl azil a arftat pozitii divergente ntre statele
moimbre;

€} necesar tratamentul egal In implementarea diverselor metode de evaluare, prin
indicarea expresd a domeniilor In care nu se pot efectua decdt vizite la fata
tocului, deoarece organizarea vizitelor neanuntate aduce riscul obtinerii unei
imagini fragmentate asupra situatiei din statul evaluat si unei plusvalori relative;

(3) Apreciaza ci in propuncrea de Regulament se mentioneaza explicit cid pentru statele
deja evaluate pozitiv nu ar trebui tansatd o novd procedurd de verificare;

(4} Salutit propunerile de eficientizare 2 cadrului juridic actual in domeniul mecanismului
de evaluare si monitorizare Schengen, in principal in ceca ce priveste necesitatea
eficientizirii procesului, de la ritmul de adoptare a rapoartelor la imbuniitifirea
etapei de monitorizare ulterioard a evaluirilor;



{5) Recomanda inlocuirea sintagmei spatiul Schengen, utilizatd deja 1a art. 7 alin. 1, cu
sintagma spatiul fird controale la frontierele interne;

{6) Sustine:
s} necesitatea implementiril instrumentelor de securitate agreate la frontiercle

b}
3

externe ale statelor membre pentru finalizarea reformei Schengen;

adoptarea raportului 31 a recomandérilor intr-un document unic, indiferent de
tipul de evaluare;

aplicarea unei mai mari transparente in relatia cu statele membre si Parlamentul
European si un rol sporit al CONS in procesul de monitorizare, care nu este vizibil

in propunere;

(7) Subliniazi ci:

a}

b)

mai muite state membre au continuat in ultimii cinci ani prelungirea controalelor
ta frontierele interne, iar pe fondul pandemiei Covid-19, tot mai multe au
reintrodus controale la frontierele interne, incilcind limitarea acestora la o
perioada de 2 ani prevazutd in Codul frontierelor Schengen;

in pofida evaludrilor pozitive referitoare la gestienarea frontierelor externe, la
cooperarea polifieneascd si la Sisternul de informathi Schengen, precum si In
pofida unei evaludri generale care a aritat ¢ statele membre pun In aplicare
acquis-ul Schengen in mod adecvat, mecanismul nu pare si genereze suficientd
incredere Tn rindul statelor membre,

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU



