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Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a fost sesizata, prin
adresa Secretariatului General al Senatului nr. 503/2022, in vederea intocmirii unui aviz, cu Raportul
anual de activitate al Consiliului de monitorizare pe anul 2021, in conformitate cu dispozitiile art.14
alin.(8) din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevdzute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Prin Legea nr. 8/2016, s-a infiintat Consiliul de monitorizare - autoritate administrativa
autonoma cu personalitate juridicd, aflata sub control parlamentar, in vederea promovarii,
protectiei si monitorizarii implementarii Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Prin art.4 al Legii nr. 8/2016, pe baza respectarii principiilor legalititii, respectdrii demnitatii
persoanelor, nediscriminarii, egalitdtii de sanse, precum si ale independentei functionale si a
personalului, impartialitdtii si obiectivitatii, Consiliul de monitorizare are urmatoarele atributii:

a) examineaza in mod regulat respectarea exercitarii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti in cadrul
institutiilor prevazute la art. 2 alin. (2};

b) face recomanddri cu privire la respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilititi aflate in institutiile
prevazute la art. 2 alin. (2) si monitorizeazd implementarea acestora de cdtre entitatile publice sau
private care au atributii in acest sens;

c) verifica legalitatea prezentei persoanelor cu dizabilitati in institutiile prevdzute la art. 2 alin. (2);

d) sesizeazd de indatd organele judiciare competente ori de cite ori existd indicii cd incilcarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati a fost facutd prin fapte de natura penala si poate face plangere,
daca este cazul, impotriva solutiilor de neurmdrire sau netrimitere in judecats;

e) sesizeaza autoritatea competenta legal sa dispuna sanctiuni disciplinare sau contraventionale ori s3
suspende, sa retraga si sa anuleze acreditarea institutiilor prevazute la art. 2 alin. {2), in cazurile de
incalcare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

f) primeste si analizeaza notificdrile de deces transmise conform art. 13 de cdtre institutiile previzute
la art. 2 alin. (2);

g) urmareste daca in cazurile de deces al persoanelor cu dizabilitati institutiile prevazute ta art. 2 alin.
(2) sesizeaza organele judiciare in vederea efectuarii autopsiei medico-legale, potrivit legii;

h) faciliteaza implicarea si participarea pe deplin a societdtii civile, in special a persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor care le reprezinta, |a procesul de monitorizare pe care il organizeaza;

i} faciliteaza accesul, anuntat sau inopinat, al reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale
prevazute la art. 5 alin. (1), in institutiile prevazute la art. 2 alin. (2), in scopul monitorizarii respectarii
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drepturilor lor; pentru a asigura persoanelor cu dizabilitdti o reprezentare independenta in fata unei

instante sau in fata oricarui alt organism independent, organizatiile neguvernamentale mentionate au

calitate procesual3 activa in apararea drepturilor si intereselor legitime ale acestor persoane;

j) colaboreaza, ori de cite ori este necesar, cu institutia Avocatul Poporului, ca autoritate nationalad
desemnata pentru prevenirea torturii si tratamentelor inumane si degradante;
k) colaboreaza, ori de cate ori este necesar, cu Punctele de contact, in scopul indeplinirii de catre

acestea a rolului care le revine prin Conventie si prin prezenta lege.

Intrunit3 in sedinta din data de 12 aprilie 2022, Comisia a analizat raportul de activitate al

Consiliului de monitorizare pe anul 2021 si a constatat urmatoarele:

inspectorii au 0 noud procedura prin care sa verifice legalitatea persoanelor cu dizabilitati din
centre;

au fost create doud modele de notificari de deces: cea De indatd si cea la 24 de ore . S-a reusit ca
la final de 2021 notificdrile de deces sa fie inregistrate si analizate in ziua primirii ;

s-a modificat procedura de selectie a expertilor independenti prin marirea ariei de selectie si s-a
cerut la dosar dovezi clare legate de experienta profesionald si de absolvirea cursurilor in
domeniul drepturilor omului si al persoanelor cu dizabilitati. Astfel, in corpul expertilor
independenti sunt acum atat fosti, cit si actuali beneficiari ai sistemului institutional. Aceasta
decizie a fost salutatd si de ONG-uri cu care Consiliul de monitorizare are intdlniri online in
fiecare luna ;

organizatiile neguvernamentale au contribuit cu propuneri si la standardizarea actualei fise de
monitorizare ;

s-a conceput strategia de comunicare internd si externd pentru perioada 2021-2025 ale carei
actiuni concrete vor fi modificate anual sau ori de cate ori va fi necesar, in functie de dinamica
lucrurilor (relatiile cu mass-media, Parlamentul, cu punctele de lucru, cu DGASPC-urile, ONG-
urile, cu institutii/structuri europene, plus diverse evenimente dedicate persoanelor cu
dizabilitati si proiecte educative) ;

au fost introduse in procedura de monitorizare si vizitele de follow-up, permise, de altfel, in
textul legii ;

in relatia cu DGASCP-urile si cu ANDPDCA in calitate de mecanism de coordonare s-a stabilit o
comunicare deschisd si constructivd. Presedintele institutiei a vorbit despre problema
subfinantarii bugetului pentru mancare, lipsa unui sistem educational coerent pentru copiii
institutionalizati, despre prevenirea institutionalizarii, dezinstitutionalizare dar si despre schema
de personal din centre care a observat ca este plind de personal administrativ si cu mari lipsuri
pe partea de specialisti, adica exact ceea ce beneficiarii au mare nevoie;

s-a incheiat un protocol de colaborare cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului in vederea
indeplinirii planului de formare continud a personalului. Informatiile pe care le-au primit
inspectorii au fost distribuite si catre expertii independenti;

s-a introdus Tn procedura de monitorizare obligativitatea expertilor de a formula un punct de
vedere care este cuprins acum in raportul de vizitd, plus un raport de activitate pentru fiecare zi
petrecutd in centru. Aceste masuri vin in ajutorul beneficiarilor, dar reprezinta si o forma
transparenta de justificare a banilor publici ;



e relatia cu punctele de contact Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei, Ministerul Justitiei,
Autoritatea pentru Digitalizarea Romadniei, Ministerul Fondurilor Europene si relatia cu
ANDPDCA ca mecanism de coordonare este una deficitara, in sensul in care pentru ANDPDCA,
Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei s-au formulat si trimis mai multe
adrese din partea Consiliului de Monitorizarea prin care s-a solicitat furnizarea unor informatii
de baza, insa pana la finalul anului 2021 nu s-a primit niciun rdspuns. Printre actiunile
intreprinse de Punctele de Contact in vederea implementdrii Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti nu existd si mdsuri specifice nevoilor persoanelor
institutionalizate, ci doar celor aflate in comunitate;

e pe plan european si international, Consiliul de monitorizare a transmis citre Comisarul
European o prima invitatie la dialog pe tema atributiilor mecanismului de monitorizare
desemnat de catre Statul roman, detalii privind activitatea desfisuratd, exemple de inc3iciri ale
drepturilor persoanelor cu dizabilitdi cel mai des intélnite si viziunea comuni ce trebuie
abordata in vederea asigurdrii respectarii exercitirii drepturilor previzute de Conventie pentru
persoanele cu dizabilitati din Romania.

Membrii Comisiei au retinut concluziile activitdtii de monitorizare in anul 2021 si diferentele

intre activitatea prestatd de conducerea anterioara si actuala conducere, astfel:

¢ in perioada 1 ianuarie - 17 mai 2021 nu s-a facut nicio vizitd de monitorizare;

e in perioada 17 mai- 31 decembrie 2021 s-au facut 107 vizite, in 35 de judete;

o din totalul de 107 vizite, 24 au fost in centre de plasament destinate copiilor cu dizabilitati;

® s-au constatat 703 incalcari ale drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

e au fost trimise sesizari cdtre: ANPC, ANSVSA, DSP, Ministerul Sanitétii, Ministerul Muncii,
ANDPDCA, ANPIS, Avocatul Poporului, Parchete;

¢ cele mai des incalcate sunt: dreptul la standarde de viatd si de protectie sociald adecvate,
dreptul la sandtate, abilitare si reabilitare si accesibilitatea;

» dintre recomandarile formulate, 40% au fost implementate de cétre centre, 30% implementate
partial si 30% nu au fost implementate deloc.

Vizitele de monitorizare au fost axate pe drepturile persoanelor cu dizabilititi, nu doar pe
standarde. Astfel, in raportul anual este prezentatd situatia pentru fiecare drept in parte: cite
incalcari, in cate institutii, la ce fac referire mai exact aceste incélcdri, judetele cu cele mai multe
probleme si asa mai departe.

A fost analizata situatia si din punctul de vedere al pandemiei: 69,5% din beneficiarii centrelor
vizitate erau vaccinati impotriva SARS-Cov-2 cu schema completd, iar in majoritatea centrelor se
facea triajul epidemiologic si erau respectate regulile de izolare a celor bolnavi.

La lucrarile comisiei au participat in calitate de invitati: domnul Emanuel Botnariu, presedinte si
domnul Gheorghe Astileanu, vicepresedinte ai Consiliului de monitorizare, domnul Vasile Cristea,
presedintele Asociatiei persoanelor cu handicap SPORTING CLUB, doamna Stoian Luminita,
presedintele Asociatiei pentru sprijinul copiilor cu cerinte speciale doctor Katz, doamna lustina



Radu, Federatia pentru accesibilizarea Romaniei, domnul Kristof Lajos, presedintele Asociatiei de
tineret pentru prietenie si educatie.

Analizind raportul de activitate pe anul 2021 si legislatia in vigoare, in sedinta din data de
12 aprilie 2022, membrii comisiei au hotirat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sa
adopte un aviz favorabil la raportul de activitate al Consiliului de monitorizare pe anul 2021.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti a hotdrat sa
supund plenului Senatului avizul favorabil la raportul de activitate al Consiliului de monitorizare
pe anul 2021.

Mentiondm cé, potrivit art. 14 alin. (8) din Legea nr. 8/2016 privind infiinfarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati raportul anual de activitate al
acestei institutii este avizat de Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minoritdti a Senatului si aprobat de plenul acestuia.

Anexdm, la prezentul aviz, raportul de activitate al Consiliului de monitorizare pe anul 2021.

Avizul comisiei se depune |la Biroul Permanent.
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