| CONFORM CU ORIGINALUL |

COMISIA EUROPEANA

Bruxelies, 6.9,2022
C(2022) 6515 final

Dnei Alina-Stefania GORGHIU
Pregedintele interimar al Senatului
Calea 13 Septembrie . 1-3,
sectorul 5

RO - 050711 BUCURESTI

Stimatd Doanmng Pregeding,

Comisia mulfumeste Senatului pentru opiniile sale cu privire la Propunerea de
regulament al Parlamentilui European §i al Consilivlui privind gazele fluorurate cu
efect de serd, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 §i de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 517/2014 [COM (2022) 150 final] i cu privire la Propunerca
de regulament privind substanjele care diminueazd stratul de ozon §i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1005/2009 [COM (2022) 151 final].

Aceste propuneri completeazd pachetul |, Pregdtiti pentru 335" si reprezintd o altd

contribuie importanid la obiectivele Uniunii Enropene de a evita schimbdrile climatice
periculoase §i de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de serd cu cel pufin 35 % sub
nivelurile din 1990 pdnd in 2030, precum §i de a atinge neutralitatea climaticd pdnd in
2050, astfel cum prevede Legea europeand a climer”,

Regulamentul privind gazele fluorurate cu efect de serd §i Regulamentul privind
substanfele care dintinueazd stratul de ozon sunt principalele instrumente ale Uniunii
Europene pentru a asigura conformitatea cu obligatiile previzute in Protocolul de la
Montreal privind substanfele care epuizeaza stratul de ozon.

Pe ldngd ridicarea nivelului de ambitie in ceea ce privesie clima §i alinierea la normele
internationale relevante, Propunerea de regulament privind gazele fluorurate cu efect de
serd urmdreste sd imbundfdfeascd punerea in apficare §i asigurarea respecldrii
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normelor aplicabile controatelor privind comerful cu hidrofluorocarburi si sd institnie
mesuri mai eficiente de monitorizare §i raportare.

Substanfele care diminueazd stratul de ozon nu afecteazd doar stratud de ozon, ¢ au §i
un potenfial semnificativ de incalzire globalda. In acest sens, Propunerea de regulament
privind substanfele care diminueaza stratul de ozon asiguwrda luarea tuturor masurilor
proportionale pentru reducerea in continuare a emisiilor. Aceasta menfine, de asemenca,
controlul necesar pentru a evita intdrzierile in refacerea stratului de ozon, care se
preconizeazd c¢d se va realiza pdnd in 2060, reducdnd in acelayi timp sarcina
administrativd.

Comisia salutd sprijinud general exprimat de Senat pentru obiectivele propunerilor de
combatere a schimbdrilor climatice §i pentru remarcarea, in special, a faptului cd
ambele propuneri sunt conforine cu principiile subsidiaritdfii si proporjionalitdfii.

Comisia ia act de dovinta Senatului de a imbundldti anumite aspecte ale propunerilor, in
special in ceea ce priveste comerful ilicit cu substanfe care diminueazd straiul de ozon §i
cu gaze fluorurate cu efect de serd, cooperarea dintre auwtoritdfi, astfel cum se prevede in
ambele propuneri, sistemul de alocare a cotelor de hidrofluorocarburi, interzicerea
introducerii pe piata a echipamentelor care confin gaze fluorurate cu efect de serd i
distrugerea substantelor care diminueazd stratul de ozon §i a echipamentelor care confin
astfel de substante.

Comisia precizeazd cd un obiectiv principal al revizuirii este de a aborda activitdtile
Hlegale, in special importurile ilicite de hidrofluorocarburi in afara sistemului de cote. O
serie de noi mdsuri propuse, inclusiv sancfiuni mai stricte §i consolidarea cooperdrii
dintre awtoritdfile competente, sunt menite sd imbundidleascd controalele vamale si
supravegherea piefei. Comisia a instituit, de asemenea, un control electronic pentru
toate transporturile de gaze fluorurate cu efect de serd — Mediul aferent ghigeului unic al
UE pentru vami = in care informatiile sunt verificate automat in raport cu registrul
central al Uniwnii Europene privind hidrofluorcarburile, gestionat de Comisie.

Sistenul de alocare a cotelor i interdictiile aferente privind produsele si echipamentele
reprezintéd mdsurile de bazd ale Regulamentului privind gazele fluorurate cu efect de
serd, menite sd reducd in mod eficace emisiile provenite de la aceste substanfe.
Termenele tranzitorii avute in vedere in propunere au fost evaluate cu atenfie in
evaluarea impactului realizatd de Comisie, {indnd seama de contributiile primite de la
pdarjile interesate. Sistemul de alocare a cotelor si masurile preconizate de reducere
treptatd trebuie s asigure respectarea de cdive Uniunea Europeand a obligatiilor sale
internafionale privind hidrofluorcarburile, care decurg din Protocolul de la Montreal.
Uniunea Europeand ar trebui sa ramdnd un partener ambitios in acest sens, inspirdncu-i
pe altii sd ia toate mdsurile necesare.

In eeea ce priveste distrugerea substantelor care diminueaza stratul de ozon, principala

mdsurd propusd pentru evilarea emisiilor este o cerinid explicitd de recuperare a

anumitor tipuri de spume care confin astfel de substanje din degeurile provenite din

activitdfi de constructie si demoldri §i de distrugere sau rewtilizare a spumel san a

substanfei confinute de aceasta; se estimeazd cd aceastd mdswrd va genera reduceri de
2



aproximativ 180 de milioane de echivalent COz pdnd in 2030, In plus, propunerea
interzice, de asemenea, distrugerea halonilor pentru a conserva stocurile neprimare
penirn wtilizarile critice exceptate §i, prin wrmare, pentru a preveni necesitatea
reinceperii unei noi productii de haloni pentru asifel de wilizdri. In sfirsit, propunerea
garanteazd cd distrugerea substantelor care dimintteazd stramil de ozon st a produselor
§i echipameniclor care le confin se realizeazd prin tchnologii aprobate de pértile la
Protocolul de la Montreal sau prin tehnologii de distrugere care nu sunt incd aprobate,
dar care sunt echivalente din prunct de vedere ecologic si respecta legislagia Uniunii
Europene si legislatia nagionald privind deseurile.

In ceea ce priveste stadiul actual al procesului legislativ, sunt in curs discufii intre
Comisie i colegiuitori cu privire la aceste propuneri. Grupul de lucrn competent al
Consiliului a inceput discujiile in special cu privire la Propunerea de regulament privind
gazele fluorwrate cu efect de sera. La 2 iunie 2022, Comisia a prezemtat ambele
propuneri Comisiei pentru mediu, sandtate publicd §i sigurantd alimentard a
Parlamentului European. Comisia sperd sa se ajungd rapid la un acord cu privire la
ambele dosare, astfel incdt noile norme sé poatd fi aplicate din 2024.

Opiniile au fost aduse la cunogtinta reprezentanfilor Comisiei in cadrul negocieritor
actuale ale colegiuitorilor ~ Parlamentul Ewropean si Consiliul — §i vor fi luate in
considerare in cadrul acestor discufii.

Comisia sperd cd au fost utile clarificdrile firnizate in acest rdspuns §i asteaptd cu
interes continvarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Frans Timmermans Maros Seféovic
Vicepresedinte executiv Vicepresedinte
COPIE LEGALIZATA

Pentrit Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegizlitatea
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 18.8.2022
C(2022) 6049 final

Stimatd Doamnd Presedinid,

Coniisia doreste sd adreseze mulfumiri Senatului pentru opiniile sale cu privire la
Propunerea de regulament al Parlamentului Enropean si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/953 privind un cadru pentru eliberarea, verificarea §i
acceplarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare i vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulafie pe durata
pandemiei de COVID-19 [COM(2022) 30 final], precum gi cu privire la Propunerea de
regulament al Parlamentului European i al Consilivlui de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/934 privind un cadrn pentru  eliberarea, verificarea §i acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare gi vindecare de COVID-19 (certificand
digital al UE privind COVID} referitor la resortisantii tdrilor terfe aflafi in situatie de
sedere legald sau care au resedintd legaldt pe teritoriul statelor membre, pe durata
pandemiei de COVID-19 [COM(2022)35 final].

Comisia apreciazd decizia Senatulni de a analiza aceste propuneri §i salutd concluziile
sale conform cdrora propunerile respectd principiile subsidiaritdyii si proporfionalitdyii
De asemenca, Comisia ar dori sd profite de aceastd ocazie pentru a raspunde
preocupdrilor exprimate in opiniile Senatului.

Comisia a propus prefungirea cu un an a perioadei de aplicare a regulamentelor
referitoare la certificatul digital al UE privind COVID, pdnd la 30 funie 2023. Comisia a
Jacut acest lucru pentru a se asigura cd persoanele pot utiliza in continuare certificatele
digitale ale UE privind COVID, ce reprezintd o modalitate eficace, sigurd §i care
protejeazd viata privaid de a-gi dovedi situatia in ceea ce priveste COVID-19 5i de a-5i
exercita dreptul la liberd circulatie in Uniunea Ewropeand, in cazul in care statele
mentbre ar fi nevoite, in wrma cregterii numdrului de infectii, sa reintroducd temporar
restricfii de cdldtorie in a dona jumdtate a amdui 2022 §i in prima jumdtate a amilui
2023. Sistemul de certificate digitule ale UE privind COVID s-a dovedit a fi singurul
sistem de certificate COVID-19 functional la nivel international pe scard largid
(incepdnd cu | angust 2022, 73 de (dri sunt conectate la sistemul de certificate digitale
ale UE privind COVID). Acesta s-a dovedit a fi un instrument disponibil pe scard largd
si a carui fiabilitaie este acceptatd pe scard largd pemtru a focilita nu numai libera

Dnei Alina-Stefania GORGHIU
Presedintele interimar al Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 3
RO - 050711 BUCURESTI



cirewlatie a cetafenilor Uniunii i a membrilor familiilor acestora pe dwrata pandemici
de COVID-19. ci si calatoriile in interiorul UE in timpul pandemiei de COVID-19 ale
resortisanfilor (drilor terfe care au resedingd legald sau se afld in sitwatie de sedere
legaid in Uniune sau care an intrat in mod legal pe teritorinl unui stat membru,

In acelasi timp, Comisia a subliniat ¢G orice restricfii privind libera circulafic a
persoanelor pe teritorivl Uniunii instituite pemrn a limita rdspandirea virusului
SARS-CoV-2, inclusiv cerinfa de a prezenta certificate digitale ale UE privind COVID,
ar trebui eliminate de indatd ce situafia epidemiologicd permite acest lucru. In acest
context, prelungirea perivadei de aplicare a regulamentelor referitoare la certificatul
digital al UE privind COVID nu ar trebui infeleasd ca impundnd statelor membre, in
special celor care elimind mdsurile interne de sandtate publicd, sd menfing sau sd
impund restrictii privind libera cirenlayie,

Regulamentele privind certificatud digital al UE privind COVID sunt suficient de flexibile
pentrit a putea lua in considerare dovezile stiinfifice nou apdarute, inclusiv pe cele privind
protectia oferitd de vaccinare, implicafiile noilor varviante ale SARS-COV-2 care
determind ingrijorare §i mdsura in care sunt protejate persoanele care s-au vindecat de
o infectie cu virusul SARS-COV-2.

Propunerile Comisiei au fost adoptate de Parlamentul Euwropean si de Consiliv sub
Jorma Regulamentului (UE) 2022/1034' si, respectiv, a Regulamentului  (UE)
2022/1035¢. Colegiuitorii au convenit ca, pand la 31 decembrie 2022, Comisia sd
publice un alt raport privind punerea in aplicare a certificatului digital al UE privind
COVID, care poate fi insofit de propuneri de scurtare a perioadei de aplicare a
regulamentelor referitoare la certificatul digital al UE privind COVID, tindnd seama de
evolufia situafiei epidemiologice.

' Regulamenwl (UE) 2022/1034 al Parlamentului Cusopean si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/933 privind cadrul pentru cliberarea, verificarca i acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare. testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE
privind COVID) pentru a facilita libera circulatic pe durata pandemici de COVID-19 (JO L 173,
30.6.2022, p. 37).

Regulsmentul (UE) 20221035 al Parlamentului European $i al Consiliului din 29 junie 2022 de
modificare o Regulamentului (UE) 2021/954 privind cadrul pentra eliberarea, verificarea si acceptarea
certiftcatclor interoperabile de vaccinare, testare §i vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UL
privind COVID) referitor la resortisangii arilor terfe aflaji in situalic de sedere legald sau care au
resedingd legald pe teritoriul statelor membre. pe durata pandemiei de COVID-19 (JO L 173,
30.6.2022, p. 46).

[F]



Comisia sperd cd aceste clarificari raspund preocupdarilor exprimate de Senat §i
asieapld cu interes continuarea in viitor a dialogului politic,

Cu deosebitd consideratie,

Margrethe VESTAGER
Vicepresedinid executivd

COPIE LEGALIZATA

Peniru Seerctarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional 8i colegialitatea
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA

Y

+t e
P

e

Bruxelles, 7.7.2022
C(2022) 4896 final

Stimata Doamind Presedinia,

Comisia mulfumeste Senatului pentru opiniile sale referitoare la propunerea Comisiei de
regulament al Parlamentului European si al Consilivlui privind schimbul automatizat de
date  in  scopul cooperarii  polifienesti  (,Priim H”), de modificare a
Deciziilor 2008/615/JA1 si 2008/616/JA1 ale Consiliului §i a Regulamentelor (UE)
2018/1726, 2019/817 §i 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului
[COM2021) 784 final] 5i la propunerea de directivd a Parlameniului European si a
Consiliului privind schimbul de informatii intre awtoritdfile de aplicare a legii din
statele membre §i de abrogare a Deciziei-cadru  2006/960/741 o Consilindui
[COM{2021) 782 final].

Comisia salutd opinia Senatului potrivit cdreia cele doud propuneri respectd principiile
subsidiaritdyii i proportionalitdtii,

Senatul recomandd mentinerea flexibilitdtii actnale privind alegerea canalului prin care
ar urma sd se schimbe informatiile, pentru a conferi statelor membre posibilitatea de a
alege cele mai bune solufii in vederea realizarii wnui schimb complet de informatii,
Comisia ar dori sd ldmureascd faptul cd, in temeiul propunerii Priim I, datele urmeazd
sd fie schimbate prin router (pentru ADN, impresiuni papilare §i imagini faciale), EPRIS
(pentru  evidentele polifici) sau  Eucaris (pentru datele privind inmatricularea
vehiculelor). Toate schimburile de informafii, inclusiv canalul prin care s-ar realiza
schimbul de informafii, care nu sunt reglementate prin propunerea Priim Il sau prin
orice alte acte legislative ale Uniunii ar trebui sa se conformeze propunerii de directiva
a Parlamentului European §i a Consiliului privind schimbul de informatii intre
autoritdfile de aplicare a legii din statele membre.

In plus, Senatul atrage atentia asupra impactului major al proiectului de regulament din
punct de vedere financiar. Comisia ar dori sa evidentieze faptul ca statele membre pot
bencficia de asistenid financiard din Fondul pentru securitate internd pentru a pune in
aplicare legislatia UE in domeniul securitdtii interne a UE,

Alina-Stefania GHORGHIU
Presedinta interimard a Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5
RO - 030711 BUCURESTI



Comisia este de acord cu opinia Senatului powrivit cdreia coordonarca sinergicia a
procesului de negociere rdmdne importantd, astfel incdt propunerea Priim H sd genereze
o eficientd si o eficacitate sporite tuturor mdsurilor si actinmilor.,

In ceea ce priveste propunerea de directiva privind schimbul de informayii, Comisia ia
notd de aspectele pe care le-a semnalat Senatul. Aceste aspecte vor fi discuwate in
contextul procesului legislativ care implica atét Parlamentul European, cdt §i Consiliul.

Comisia sperd cd precizdrile din prezentul raspuns clorifica aspectele semnalute de
Senat 5i asteaptd cu interes continnarea dialognlui politic in viitor.

Cu deosebitd considerafie,

Maros Sefcovic Yiva Johansson
Prim-vicepregsedinte Membrd a Comisiei
COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional 9i colegialitatea
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA

Bravelles, 15.7.2022
C2022)5134 final

Stimatd Doamnd Preseding,

Comisia doreste si adreseze mulfumiri Senatdui pentru opinia sa cu privire la
Propunerea de directivd a Parlamentului  European §i a Consilivlui  privind
imbundtdtirea condifiilor de muned pentru lucrul pe platforme [COM(2021) 762 final].

Obiectivid propunerii legisliative constd in imbundtdfirea condifiifor de nmncd ale
persoanelor care lucreazd pe platforme prin asigurarea foptului cd statutul lor
prafesional este stabilit in mod corect, prin promovarea transparenfei, a echitdii si a
asumadrii raspunderii in gestionarea algoritmica gi prin imbundtdtirea transparentei
lucrnlui pe platforme, inclusiv in situafii transfrontaliere, sprijinind in acelagsi timp
condifiile pentru dezvoltarea durabila a platjormelor digitale de muncd in UE.

Prin propunerea acestor mdsuri, Comisia isi respectd angajamentul prezentat in
programul sdau de lucru pentru 2021 de a imbundtdfi condifiile de nunca pentru lucrul
pe platforme. Propunerea sprijing, de asemenea, punerea in aplicare a Planului de
actiune privind Pilonul ewropean al drepturilor sociale, sustinut de statele membre la
Summitul social de la Porto din mai 2021, prin abordarea schimbdrilor aduse piefelor
Jortei de muncd de cdtre transformarea digitald.

Comisia salmtd sprijinul Senatulni pentru un cadru legislativ european menit s

garanteze drepturile lucrdtorilor pe platforme. De asemenea, ia act de preocupdrile

Senatului in ceea ce priveste prezumgia unui raport de muncd, criteriile care declanseaszd
p

prezumfia si posibilele consecinfe pentru platformele digitale de muncd, pentru

persoanele care lucreazd prin intermedinl acestora §i pentru consumatori, precum §i cu

privire la oportunitdtile de angajare in unele state membre.

Tratatele confera UE competente in domeniul ocupdrii forfei de mmcd i al afacerilor
sociale. UE are competenta de a stabili standarde minime prin directive in domenii
definite, cum ar fi condifiile de munca (articolul 153 din Tratatul privind functionarea
Uniwnii Europene). Aceste competenfe swm relevante pentru domeniul muncii pe
platforme.

Dnei Adlina-Stefania GORGHIU
Presedintele imterimar al Senatului
Calea 13 septembrie nr. 1-3, sector 3
RO -030711 BUCURESTI



Propuncrea de directiva subliniazd principind suprematiei faptetor i clasificarea
corectd a statutului profesional i vizeaza stabilivea wunor standarde minime privind
conditiile de muncd pentru persoanele care lucreaza pe platforme, pe de o parte, prin
asigurarea faptulni ¢d luerdtorii pe platforme care au fost clasificayi gregit beneficiaza
de drepturile existente pe care ar trebui s le aibd in calitate de ., luerdtori” si, pe de alli
parte, prin stabilirea de noi drepturi in ceea ce priveste gestionarea algoritmicd,

Preznmfia cd exista un raport de muncd pe care o propune Comisia, pe baza unor
criterii clare, va asigura mai multd securitate juridicd la nivelul UE decdt existd in
prezent. Numdrul semmificativ de hotdrdri ale Curtii privind statul profesional al
persoanelor care lucreazd prin intermedinl platformelor si sutele de cauze pendinte in
intreaga UE demonstreazd necesitatea de a asigura o abordare sistemicd, cu scopul de a
oferi o mai mare certitudine atdt pentru lucrdtori, cdt si pentru platfornie.

In acelagi timp, o astfel de prezumpie nu ar trebui si impiedice activitatea independentd
autentica in economia platformelor. Comisia continud sd sprijine cu fermitate
garanteazd cd persoancle care lucreazd prin intermediul platformelor §i care sunt
lucrdtori independenfi autentici vor ramdne astfel, dacd este necesar prin infirmarea
acestei prezumlii. Este important de remarcat faptul ci lucrdtorii independenti autentici
ar trebui sd dispund, de asemenea, de libertitile si de autonomia care corespund acestui
statut.

In consecinta, impactul global estimat al propunerii de directivd asupra nivelurilor de
ocupare a forfei de muncd, astfel cum este documentat in evaluarea impactului care
insofeste propunerca, va depinde de modul in care platformele se vor adapta la noile
norme. Unele ar putea recurge la modelul de ocupare a forjei de muncd, in timp ce aftele
ar putea oferi condifii propice pentru o activitate independenta autenticd sau ar putea
opta pentru un model hibrid care sa combine cele doud variante,

De asemenea, Comisia a inclus in evaluarea impactului o analizd a impactului inifiativei
sale asupra consumatorilor europeni. Unele dintre costurile pe termen scurt aferente
platformelor digitale de muncd ce se adapieazii la noile norme pot fi, intr-adevir,
transferate consumatorilor. Cu toate acestea, pe termen mai ling, o mai mare securitate
Juridica si condifiile de concurentd echitabile care decurg din aceastd inifiativa vor spori
probabil competitivitatea economiei platformelor, determindnd astfel sciderea costuvilor
pentrit consumatori.

In prezent, propunerea Comisiei este supusd procesului legislativ care implicd atdt
Parlamentul European, cdt si Consiliul,



Comisia sperd cd prezentul rdaspuns clarificd aspectele scmmalate de Senat si asteapta cu
imteres continuarea dialoguiui politic in viitor,

Cu deasebiti consideratic,

Maros Seféovic Nicolas Schmit
Vicepregedinte Membru al Comisiei
COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA
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Bruxelles, 15.7.2022
C(2022) 3156 finul

Stimatd Doamndg Presedinte,

Coniisia doreste sd adreseze mulfumiri Senatului pentru Opinia sa referitoare lu
Comunicarea Comisiei cdire Parlamentul European si Consiliu intitulatd |, Situatia
actuald privind reciprocitatea cu  Statele Unite in domeniul politicii  vizelor™

[COM (2021) 827 final].

Reciprocitatea in materie de vize este un principin fundamental ol pofiticii UE in
domeniul vizelor. Comisia saluid faptul cd Senatul impdrtasegste obicctivul de asigurare a
reciprocitdfii depline cu Statele Unite ale Americii in materie de scutire de vize pentru
loate statele membre §i cd susfine demersurile lansate de Comisie pentru realizarea
acestui obiectiv printr-o cooperare diplomaticd continud cu Statele Unite, in strdnsd
coordonare cu statele vizate— inclusiv Romdnia.

Comisia subliniazd ca rezultatele obfinute pand in prezent, in conditiile in eare Polonia a
aderat la Programul de scutire de vize al Statelor Unite in noiembrie 2019, iar Croatia
in septembrie 2021, reprezintd o dovaddi clard a faptului cd se pot realiza progrese
concrete in aceastd privin{d prin implicarea continudg §i prin contacte diplomatice cu
Statele Unite.

Comisia isi reitereazd intenfia de a sprijini in mod activ cele trei state membre vizate,
inclusiv. Romdnia, §i de a colabora indeaproape cu acestea pentru a le ajuta sa
indeplineascd cerinfele de includere in Programul de scutire de vize al SUA.

In ceea ce priveste cerinjele restante ale Programidui de scutire de vize al Statelor Unite,
Comisia constaid cd Romdnia a inregistrat o scadere constanta a ratei de refuz al vizelor
in ultimii ani, in pofida unei usoare cregteri a ratei de refuz al vizelor in anul fiscal 2020,
care s-ar putea datora unor nereguli statistice intr-un an caracterizat de restrictii de
caldtorie generalizate §i de un numdr scizut de vize eliberate. Este nevoie ca aceastd
evolufie favorabild sd continue pentru a reduce si mai mult raia de refiz.

Dnei Alina-Stefania GHORGHIU
Pregedinte interimar al Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5
RO - 050711 BUCURESTI



In ceea ce priveste cerinfele de securitate ale Programului de scutire de vize al
Statelor Unite, in cadral reuniunilor tripartite periodice (la care participd reprezentangi
ai Comisiei, ai Statelor Unite §i ai statelor membre visate) continud demersurile tehnice
pe baza planurilor de luern furnizate de Statele Unite, cu scopul de a sprifini aceste state
membre s@ respecte cerinfele de securitate. In acest context, Starele Unite si-au lnat
angajamentul de a continua revizuirea planurilor de lucru respective §i de a oferi
Jeedback continuu, inclusiv Romdniei.

Comisia isi va continug angajamentul ferm fayd de Statele Unite §i fupd de
statele membre vizate pentru a accelera progresele in direcia reciprocitdii depline in
malerie de vize, in contextul unui nou elan in relafiile UE-Statele Unite.

Comisia sperd cé aceste clarificari raspund preocupdrilor exprimate de Senat si
asteapld cu hiteres continuarea in viitor a dialogului politic.

Cu deosebitd consideratie,

Maros Sefcovic Yiva Johansson
Vicepresedinic Membri a Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Precesul decizional 8i colegialitatea
COMISIA EUROPEANA




COMISIA EUROPEANA

Bruxefles, 31,07.2022
C(2022) 3133 final

Stimatd Doamnd Presedintd,

Comisia doregte sa mulfumeascd Senatului pentru opiniile sale referitoare lg propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
Jrontierelor de cdtre persoane [COM(2021) 891 final] §i la propunerca de Regulament
al  Parlamentnlui  Ewropean §i ol Consilivlui  privind abordarea  situatiilor de
instrumentalizare in domeniul migragiei §i azifului [COM(2021) 890 final].

In urma concluziilor Consilinlui Euraopean din 21 §i 22 octombrie 2021, in care s-a
subliniat faptul ca@ UE nu va accepta nicio incercare a unor [dri terfe de a
instrumentaliza migranfii in scopuri politice, Comisia a propus modificérile care trebuie
aduse cadrului juridic al UE, prin care sd se pund la dispozifie instrumente mai bune,
susinmte de un sprifin financiar adecvat, pentru a se asigura un rdspuns imediat §i
adecvat, in conformitate cu dreptul UE si cu obligatiile internaionale, incluzdnd
respectarea drepturilor fundamentale.

Comisia salutd opinia Senatului potrivit careia propunerea de Regulament privind
abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migrafiei §i azilului prevede un
cadru permanent stabil §i gata de wtilizare pentru a aborda orice astfel de situatic cu
care Uniunea s-ar putea confrrunta in viitor, ceea ce va face inutila recurgerea la mdsuri
ad-hoc in temeinl articolului 78 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Enropene pentru a aborda sitnaiile de instrumentalizare a migrenfilor. Aceastd
propunere de regulament abordeaza situatia specifica a instrumentalizarii migrantilor,
care nu este acoperitd nici de propunerea de Regulament privind situatiile de criza si de
Jortd majord, nici de propunerea de Regulament privind gestionarea situatiilor legate de
azil §i migrafie, noul regulament nefiind asadar o duplicare a unor propuneri existente.
Acesta completeazd propunerile care insofesc noul pact privind migrafia si azilul,
precum §i mdsurile legislative care constituie pachetul de reforme care vizeazd sistenl
enropean comun de azil. Mai precis, propunerea nu derogd de la Directiva reformatd
privind condiiile de primire, care abordeaza dispozitiile $i conditiile care pot fi wilizate
pentru a restricfiona liberiaiea de circulafic a migranfilor, precum gi dispozifiile privind
detenfia, dupd caz. Comisia reaminteste cd scopul articolului 4 din propunerea de
regulament este de a dota statele membre care se confiuntd cn o situafie de
instrimientalizare a migranfilor cu instrumentele necesare pentru a asigura returnarea

Dnei dlina-Stefania GORGHIU
Presedintele interimar al Senatului
Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 3
RO - 030711 BUCURESTI



rapida a cclor care mu indeplinesc condifiile pentra a  bencficia de  protecic
internationald. Avticolul 4 oferd statelor membre posibilitatea, in circumstante limitaie,
de a aplica o procedura simplificatd de returnare prin derogare de la articolul 41a din
propunerea de Regulament privind procedwra de azil' §i de la aplicarea propunerii de
Directiva reformatd privind returnarea®. Aceasti procedurd se limiteazé la resortisanfii
(arilor terfe sau la apatrizii ale cdror cereri de protectie internationald au fost respinse
pe baza procedurii de gestionare a sitnatiilor de wrgentd in materie de azil si sub rezerva
garanfiifor  prevazute la  articolul 4 literele  (a) 5i (b). Propunerea  privind
instrumentafizarea nrigrantilor prevede, de asemenea, posibilitatea ca un stat membrn sa
solicite o serie de mdsuri de sprijin §i de solidaritate din partea altor state membre (de
exemplu, consolidorea capacitafilor sau actiuni de informare §i sensibilizare destinate
fdrilor terfe), pentru a permite statelor membre afectate sa abordeze situatia in funcyie de
nevoile pe care le-au identificat. Comisia va coordona aceste mdsuri.

Comisia Impdrtdseste opinia potrivit careia asigurarea unor comtroale eficiente la
frontierele externe 5i a unui nivel ridicat de securitate in intreaga Uniune Europeand ar
trebui sd fie o prioritate absolutd. Propunerea de modificare a Codului frontierelor
Schengen reprezintd un pas important in aceasta directie. Comisia ia act de preocupdrile
Senatului cu privire la utilizarea mdsurilor de supraveghere a fromticrelor i se
angajeazd pe deplin sd asigure respectarea garantiilor previzute in prezent in Codul
Srontierelor Schengen,

Comisia se angajeazd, de asemenea, sd garanteze ¢d in spatiul Schengen controalele la
Srontierele interne sunt reintroduse ca mdsurd de ultimd instan(é si menfinute numai atct
timp cdt este necesar. Comisia va continua si colaboreze cu Consiliul 5i cu Parlamentul
European in acest scop, tindnd seama, de asemenea, de jurisprudenfa recentd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene’,

Comisia sperd cd aceste clarificdri oferd Senatului asigurdri cu privire la obiectivul
Comisiei de a realiza un spatiu Schengen mai puternic §i mai reziliem §i asteaptd cu
interes continuarea dialognlui politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Maro§ Seféovic Ylva Johansson
Vicepresedinte Membra a Comisiei
COPIE LEGALIZATA

Pentro Sceretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA

' COM(2020) 611 final.
3 COM(2018) 634 [inal.
* Hotdrdrea in cauzele conexate C-368/20 si C-369/20.
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Parlamentul] Romaniei
Senat

Bucuresti, 5 iulie 2022

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind substantele care diminueazi stratul de ozon si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1005/2009

COM(2022) 151 final

Senatul Romadniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind substantele care diminueazd stratul de ozon si de abrogare a Regulamentului
(CE} nr. 1005/2009 - COM(2022) 151 final - Tn conformitate cu prevederile Tratatului de la
Lisabona, Protocolul (nr. 2.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din
data de 29 iunie 2021

(1) Constatd c3 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind substantele care diminueazi stratul de ozon si de abrogare a Regulamentului {CE)
nr. 1005/2009 - COM(2022) 151 final respectd principiile subsidiaritdfii si
proportionalitatii.

(2) Considerd c3 prezenta propunere contribuie la obiectivele de dezvoltare durabild, in

special la "combaterea schimbdrilor climatice”, dar si la "s3nitate si bunistare”, "viata

terestra” si “productia si consumul durabil”.

(3) Sustine cd pot fi imbunatatite, Tn procesul de negociere la nivelul Uniunii, prevederile
referitoare la:

a) masurile impotriva comertului ilicit,

b} colaberarea dintre autorititile de control,

c) distrugerea cantitdtilor de substante care diminueazd stratul de ozon sau a
echipamentelor care functioneazi pe baza acestora.

p. Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 5 iulie 2022

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind gazele fluorurate cu efect de serd, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 517/2014

COM(2022) 150 final

Senatul Romdniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Cansiliului privind gazele fluorurate cu efect de serd, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937
si de abrogare a Regulamentului (UE} nr. 517/2014 - COM(2022} 150 final - in conformitate cu
prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din
data de 29 junie 2022

(1) Constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentuiui European si al Consiliului
privind gazele fluorurate cu efect de serd, de modificare a Directivei (UE} 2019/1937 side
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 517/2014 - COM(2022) 150 final respecti principiile
subsidiarititii si proporjionalitatii.

(2) Considera cd prezenta propunere contribuie la obiectivele Uniunii Europene de
dezvoltare durabild, in special la "combaterea schimbérilor climatice”, dar si 1a "sdnitate

si bundstare”, "viata terestrd” si "productia si consumul durabil”.

(3) Sustine cd pot fi Tmbunétigite, in procesul de negociere la nivelul Uniunii Europene,
prevederile referjtoare la:

a) masurile impotriva comertului ilicit,

b) colaborarea dintre autorititile de control,

c) distrugerea cantitifilor de substanfe care diminueazd stratul de ozon sau a
echipamentelor care func{ioneaza pe baza acestora,

d) alocarea cotelor pentru introducerea pe piatd a gazelor fluorurate precum si
stabilirea unei perioade de tranzitie pentru importul de echipamente a ciror
functionare se bazeazd pe gaze fluorurate cu potential de incilzire mai mare de
150.

p. Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 16 iunie 2022
OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/954 privind cadrul pentru
eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si
vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii
tarilor terte aflati in situatie de sedere legala sau care au resedinta legali pe teritoriul
statelor membre, pe durata pandemiei de COVID-19
CCM({2022) 55 final

Senatul Romdniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/954 privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-
19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tirilor terte aflati In situatie
de sedere legald sau care au resedinti legald pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei
de COVID-19 - COM(2022) 55 final - in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona,
Protocolul (nr. 2).

Avénd In vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinga din data
de 15 junie 2022,

(1) constatd cid Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/954 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea
si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tirilor terfe afiati in
situatie de gsedere legald sau care au resedintd legald pe teritoriul statelor membre, pe
durata pandemiei de COVID-19 - COM({2022) 55 final - respect principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii;

{2) considerd cd perioada de 1 an, propusd de Comisia Europeand, pentru prelungirea
perioadei de aplicare prevazute la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/954 este mare,
dat find faptul ca vaccinurile actuale nu acoperd noile tulpini circulante si cd pdna anul
viitor pot apdrea §i alte tulpini;

(3) recomand3, ca termenul perioadei de aplicare s3 nu depiseascd data de 30 iunie 2022.
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 16 iunie 2022

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru cliberarea, verificarea
si acceptarea certificatelor interoperabile privind vaccinarea, testarea si vindecarea de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID), pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19
COM(2022) 50 final

Senatul Romaniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile privind vaccinarea, testarea si vindecarea de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID), pentru a facilita libera circulatie pe durata
pandemiei de COVID-19 - COM (2022) 50 final - in conformitate cu prevederile Tratatului de la
Lisabona, Protecolul (nr. 2).

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data
de 15 iunie 2022,

(1) constatd c3 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea
si acceptarea certificatelor interoperabile privind vaccinarea, testarea si vindecarea de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID), pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19 - COM(2022) 50 final - respecta principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii.

(2) apreciaza includerea testelor antigenice de fnalta calitate printre tipurile de teste In baza
cirora se poate elibera un certificat de testare;

(3) considerd c¢3 perioada de 1 an, propusd de Comisia Europeand, pentru prelungirea
perioadei de aplicare prevazute la articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/953 este mare,
dat fiind faptul ci vaccinurile actuale nu acopera noile tulpini circulante si cd pané anul
viitor pot aparea si alte tulpini;

(4) recomanda ca termenul perioadei de aplicare si 1}9 depiseasci data de 30 iunie 2022.



Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuregti, 11 mai 2022

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
schimbul de informatii intre autorititile de aplicare a legii din statele membre si de
abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/]Al a Consiliului
COM(2021) 782 final

Senatul Romaniei a examinat Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind schimbul de informatii intre autorititile de aplicare a legii din statele membre si de abrogare
a Deciziei-cadru 2006/960/]JAl a Consiliului - COM(2021) 782 final - in conformitate cu
prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2).

Aviénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data
de 2 mai 2022,

(1) constatd ¢d Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
schimbul de informatii Intre autorititile de aplicare a legii din statele membre si de
abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/]JAl a Consiliului - COM(2021) 782 final - respectd
principiile subsidiaritatii 5si proporfionalitatii.

(2) sustine importanta abordarii etapizate pentru identificarea solutiilor in vederea stimularii
utilizdrii SIENA {Aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii};

(3) atrage atentia asupra impactului pe care l-ar putea avea transmiterea solicitdrilor directe
altor autorititi de aplicare a legii decit cele previdzute deja, pentru evitarea credrii unui
efort financiar si tehnic disproportionat din partea statelor membre;

(4) recomanda iniiatorilor flexibilitate in sensul in care in componenta punctului unic de
contact (SPOC) sd nu fie inclusd Unitatea Nationald de Informatii privind Pasagerii din
cadrul IGPF pentru evitarea cheltuielilor suplimentare si modificirilor legislative
substantiale, in absenta evidentei valerii addugate a unui astfel de demers.
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 11 mai 2022

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind schimbul automatizat de date in scopul cooperirii politienesti (,,Priim I11"), de
modificare a Deciziilor 2008/615/)Al si 2008/616/)Al ale Consiliului si a Regulamentelor
(UE) 2018/1726, 2019/817 s5i 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului
COM(2021) 784 final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind schimbul automatizat de date in scopul cooperdrii politienesti (,Priim 1I"), de modificare a
Deciziilor 2008/615/JAl si 2008/616/JAl ale Consiliului si a Regulamentelor (UE) 2018/1726,
2019/817 si 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului - COM (2021) 784 final - in
conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2).

Avand Tn vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenu] Senatului, in sedinta din data
de 2 mai 2022,

(1) constati cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
schimbul automatizat de date in scopul cooperarii politienesti (,Prim 11”), de modificare a
Deciziilor 2008/615/]A1 si 2008/616/JAl ale Consiliului si a Regulamentelor (UE)
2018/1726, 2019/817 si 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului - COM
(2021) 784 final - respecta principiile subsidiarititii si proportionalitatii.

(2) recomandd mentinerea flexibiliti{ii actuale privind alegerea canalului prin care ar urma
s se schimbe informatiile, pentru a conferi statelor membre posibilitatea de a alege cele
mai bune solutii ih vederea realizérii unui schimb complet de informatii;

(3) atrage atenfia asupra impactului major al proiectului de Regulament din punct de vedere
financiar, generat de adaptarea si modificarea actualelor sisteme informatice ale
Institutului National de Criminalisticd: Sistemul automat de identificare pe baza
impresiunilor papilare ale persoanelor (AFIS), Sistemul National de Date Genetice
Judiciare (ADN), Sistemul de Identificare si Recunoastere Faciald (NBIS);

(4) subliniazd ca rdmane importantd coordonarea sinergicd a procesului de negociere, astfel
incit propunerea legislativd finald si genereze eficientd si eficacitate sporitd tuturor
mésurilor si actiunilor, cu respectarea elementelor de suveranitate ale statelor membre.
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Senat

Bucuresti, 11 mai 2022

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind

imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme
COM(2021) 762 final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consilielui
privind imbunétitirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme - COM(2021) 762 final -
in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2).

Avéand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data
de 02 mai 2022

1) Consider3 ci:

a)

b}

pentru solutionarea problemelor legate de calitatea datelor de piatd si de
complexitatea acordarii de licente pentru datele de piati, este necesar si se efectueze
armonizarea propusd a rapoartelor privind datele de piati si utilizarea obligatorie a
acestor standarde de raportare;

problematica managementului algoritmic ca formd de control si plati a muncii
practicatd de operatorii de platforme, este o temi prea putin cunoscuti si abordata de
state si partenerii sociali in raport cu efectele induse asupra drepturilor muncii;
dezvoltarca acceleratéd a noilor forme de munci si a platformelor digitale conduc la
nevoi de actiuni in sensul protectiei sociale, iar lipsa unor actiuni autonome in plan
national ar putea justifica sustinerea unei interventii UE in materie;

2) Sustine:

a)

necesitatea unui cadru legislativ european care sa garanteze drepturile tuturor
lucrdtorilor de pe platforme, respectiv sd asigure conditii de muncd echitabile si
transparente, sd garanteze un mediu de lucru sdnatos si sigur, si ofere acces la o
protectie sociald adecvatd si transparentd, asigurdnd totodatd transparentd, eticd si
management algoritmic nediscriminatoriu si un mediu competitiv echitabil in toate
statele membre.

3) Constatd si atrage atentia:

a)

cd abordarea propusi de Comisia Europeanad pentru imbunititirea conditiilor de lucru
pentru cej care au statut de colaboratori, prin acordarea statutului de angajat, va avea
consecinte nedorite pentru acestia, pentru platforma de operare si pentru zeci de
milioane de cetiteni europeni care beneficiaza de astfel de servicii;



b) cd prin introducerea unei prezumtii de angajare - asa cum propune Comisia

Europeand - nu va fi adusd o mai mare claritate in ceea ce priveste statutul acestor
lucritori, dimpotriva, va conduce la un numar sporit de litigii in statele membre UE si
va crea probleme majore de naturd legald si financiard pentru administratorii
platformelor, limitdndu-se astfel capacitatea de a oferi oportunitdfi de muncd in tari
precum Romaénia;

cd pentru a combate fenomenul muncii ilegale/neautorizate nu este nevoie sd se
apeleze la noi proceduri legale, ci s se stabileascd criterii mai clare legate de definitia
unei persoane fizice autorizate.
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 11 mai 2022
OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
Situatia actuala privind reciprocitatea cu Statele Unite in domeniul politicii vizelor
COM(2021) 827 final

Senatul Romaniei a examinat Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu -
Situatia actuala privind reciprocitatea cu Statele Unite in domeniul politicii vizelor - COM(2021)
827 final - Tn conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 1).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data
de 2 martie 2022,

(1) Constata ca:

a) evaluarea Comisiei este cd introducerea vizelor pentru cetitenii americani nu ar
conduce la atingerea obiectivului cildtoriilor fird vize in SUA pentru toti cetdfenii
UE si ar putea pune in pericol cilatoriile in SUA fard vize si pentru cetdtenii
europeni din alte state decdt Romania, Bulgaria si Cipru;

b) se reitereaza angajamentul Comisiei de a realiza reciprocitatea deplind a vizelor
pentru toate statele membre UE, aceasta reprezentind o prioritate. De asemenea,
subliniazi ci va continua dialogul cu SUA si cele trei state membre avute in vedere
pentru atingerea obiectivului de realizare a reciprocitdtii depline Tn materie de
vize. In acest scop, va continua si raporteze regulat asupra progreselor
inregistrate si va informa Parlamentul European gi Consiliul.

(2) Sustine ci:

a) Romdnia si UE Tmpartidsesc obiectivul asiguririi reciprocitatii depline cu SUA, in
acest sens fiind angajate intr-un dialog sustinut si constructiv intre SUA si cele trei
state membre UE care nu au aderat inca la Programul Visa Waiver, pe de o parte, si
intre SUA si Comisie, pe de alti parte;

b) Roménia incurajeazd Comisia sd intensifice demersurile pentru asigurarea
reciprocitatii depline in materie de vize cu SUA.

(3) Recomandd intensificarea demersurilor, de cdtre Comisie, pentru asigurarea
reciprocititii depline in materie de vize cu SUM
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Parlamentul Romaniei
Senat
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OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

referitoare la Propunerca de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului {UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul
de trecere a frontierelor de ciitre perscane
COM(2021) 891 final

Senatul Romaniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consitiului
de modificare a Regulamentului {(UE} 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de
trecere a frontierelor de catre persoane - COM (2021) 891 final - in conformitate cu prevederile
Tratatului de la Lisabona, Protocolul {nr. 2).

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data
de 2 mai 2022,

(1) constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de
trecere a frontierelor de cétre persoane - COM (2021) 891 final - respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

(2) sustine
a. §i salutd propunerile privind consolidarea scopului supravegherii frontierelor,

inclusiv din perspectiva includerii prevederilor referitoare la utilizarea mijloacelor
tehnice, ca o confirmare a rolului acestor instrumente, dar si a celor referitoare la
posibilitatea de a dezvolta, impreund cu Comisia European3, a unor standarde de
supraveghere a frontierei, cu luarea in considerare a Regulamentului Frontex;

b. cd este necesar un management consolidat al frontierelor externe si stabilirea celor
mai bune modalitdti de actiune astfel incat UE in ansamblul siu, statele membre UE si
statele asociate Schengen s3 aibd un rdspuns coordonat la amenintirile comune,
inclusiv reguli agreate pentru a promova masuri alternative eficiente la verificirile de
la frontierele interne, pentru restabilirea functiondrii normale a spatiului de liber3
circulatie;

¢. si reaminteste cd asigurarea securitdtii europene reprezintd un obiectiv la care
Romania contribuie permanent;

(3) atrage atentia
a. cd este foarte importantd definirea exhaustivd a instrumentalizarii, pentru a evita

orice interpretare sau aplicare arbitrard, justificatd politic de la caz la caz, dat fiind ca



aceasta va reprezenta pentru statele membre un factor care va genera luarea de
masuri in vederea intensificarii supravegherii frontierelor pentru a aborda
corespunzitor acest tip de amenintare;

¢ reintroducerea controalelor la frontierele interne trebuie corelatd cu aplicarea de
masuri alternative care s3 compenseze absenta controalelor la frontierd, sens in care
se impune pastrarea caracterului exceptional si temporar al misurilor de
reintroducere a controalelor la frontierele interne, absenta acestora fiind, de fapt,
esenta Schengen,
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referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului
COM(2021) 890 final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului - COM (2021)
890 final - in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2).

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data
de 2 mai 2022,

(1) constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului - COM (2021)
890 final - respecti principiile subsidiaritifii si proportionalitatii.

{(2) considera ca
a. posibilitatea oferitd Statelor Membre de a solicita sprijin adecvat situatiei cu care se

confruntd, adaptat la nevoile reale ale acestora, va permite gestionarea eficientd a
unor situatii de acest gen;

b. nu este posibil sd se estimeze a priori eventualu] impact bugetar, avind in vedere
natura prezentei propuneri legatd de o situatie de instrumentalizare a migrantilor.
Eventualele costuri generate de punerea in aplicare a prezentei propuneri vor fi
acoperite din bugetul instrumentelor de finantare existente ale UE in perioada 2021-
2027 in domeniul migratiei si azilului;

¢. includerea unor norme derogatorii de la acte normative aflate inc3 in negociere nu
este de naturd a oferi un orizont de timp rezonabil pentru adoptarea propunerii de
regulament si de a oferi astfel un sprijin real statelor care se vor confrunta cu astfel de
situatii;

{3) sustine
a. si apreciazd reactia promptd a Comisiei Europene, care a prezentat pachetul de

rdspuns la instrumentalizarea migratiei sustinuta de actori statali;

b. necesitatea asigurdrii unui raspuns rapid in situatiile determinate de noul fenomen de
instrumentalizare a migrantilor si abordarii structurate a gestiondrii acestora, care si
asigure o aplicare rapidd a procedurilor specifice §i apreciazi flexibilitatea oferita in
aceste cazuri cu caracter exceptional;

(4) noteaza ca prezenta propunere se bazeazad pe solutiile aplicate in contextul misurilor de
sprijin pentru Letonia, Lituania si Polonia, pentru a oferi SM instrumentele juridice
necesare pentru a face fata viitoarelor situatii de instrumentalizare in cazul in care



acestea ar apdrca, Acest demers ar oferi un cadru stabil si gata de utilizare pentru a
aborda orice astfel de situatie in viitor si, prin urmare, ar face inutila recurgerea la masuri
ad hoc In temeiul articolulvi 78 alineatul (3) din TFUE pentru a aborda situatiile de
instrumentalizare care intrd sub incidenta prezentei propuneri;

(5) recomandi

a.

evitarea suprapunerilor, tindnd cont de faptul ci existi deja o propunere de
Regulament privind situatiile de criza si fortd majord in domeniul migratiei si azilului
care stabileste tot norme derogatorii de ta procedurile de azil si de returnare, in
rdaspuns la o situatie de crizd in domeniu;

prevederi mai clare privind modalitatile practice care ar putea fi folosite pentru a
restrange libertatea de miscare a migrantilor care fac obijectul procedurii de azil la
frontierd, in contextul unui aflux mare de persoane, in conditiile in care, potrivit
considerentelor propunerii, statele membre ar trebui si utilizeze, in principal, masuri
alternative detentiei;

clarificiri cu privire la aplicarea practicd a prevederilor articolului 4, referitor la
returnare;

clarificari pentru formularea utilizatd Tn cuprinsul articolului 5, alin. 1, litera d) care
este extrem de ambigud. Expresia ,orice altd madsuri considerati adecvati” poate lisa
loc de interpretare, in sensul in care Statele Membre afectate ar putea solicita la acest
capitol miasuri de relocare a migrantilor instrumentalizati, intregul proces putindu-se
transforma, in acest fel, intr-un factor de atractie.



