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Stimate Donnnile Presedinte,

Comisia mulfumeste Senatului pentru opinia sa privind Propunerea de regulament al
Parlamentului European §i al Consilinlui de stabilive a Programdui privind industria
europeand de apdrare §i a wnui cadru de mdsuri care sd asigure disponibilitatea si
Surnizarea la timp a produselor din domeniul apdrarii (,, EDIP") [COM(2024) 150 final].

Comisia ia notd de propuncrile Senatului si ar dori sd aducd uvrmdtoarele clarificdri.

In primul rdnd, sprijimd specific pentru redresarea, reconstrucfia §i modernizarea
industriei ucrainene de apdrare este justificat de situagia specifica in materie de securitate
din Ucraina. UE yi statele sale membre si-au demonstrat capacitatea de a mobiliza rapid
sprijin pentru fortele armate ale Ucrainei, inclusiv din partea bazei industriale si
tehnologice de apdrare europene (EDTIB), Instrumentul de sprifin pentru Ucraina ar oferi
Ucrainei posibilitatea de a participa la achizitii publice comune, iar industria ucraineand
de apdrare va putea sd fie sprijinitd in expansiunea sa industriald grafie unei linii bugetare
speciale,

Comisia recunoagte fapinl cd Republica Moldova a fost puternic afectatd de razhoinl de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Ca atare, Republica Moldova a fost prima jard
care a semnal un partencrial pentru securitate §i apdrare cu UE. Acest partencrial
urmdreste sd consolideze rezilienfa acestei fari si sd permita UE si Republicii Moldova sd
abordeze impreund provoedrile comune in materie de securitate. In plus, nimic nu
impiedicd statele membre s coopereze n domeniul achizitiilor publice in conun pentru a
achizifiona camtitdyi suplimentare pentru Republica Moldova, asa cum se intdmpld deja in
cazul EDIRPA’.,

In al doilea rdand, normele EDIP privind eligibilitatea, astfel cum au fost propuse de
Comisie, sunt foarte asemdndtoare cu cele care au fost deja aplicate cu succes in toate
inifiativele UE din industria de apararve. In special, propunerea privind EDIP prevede ¢d
o intreprindere controlatd de o fard tertd sau de o entitate dintr-o fard terfd poate fi
eligibild dacd fie achizifionarea, fie controlul acesteia de cdtre o fard tertd sau o entitate

! Regulamentul (UE) 2023/2418.



dintr-o fard terfa neasoctald a facit obiectil unei examindri in sensul Regulamentului
privind exantinarea investititlor straine divecie si, daca este necesar, ol unor masuri de
atenuare adecvate, sau dacd sunt puse la dispozitia Comisici garangii aprobate de statul
membru sau de fara asoeciatd in care este stabilitd. Aceste ceringe bazate pe securitaie
vizeazd asigurarea fuptului cd implicarea acestor intveprinderi nu ar contraveni
intereselor de securitate §i apdrare ale UE §i ale statelor sale niembre. Fondul ewropean
de apérare® si ASAP? au demonstrat ¢d aceste norme permit intreprinderilor controlate de
o fard tevtd sau de o entitate dintr-o fard terd sa participe la programele UE privind
industria de apdrare.

Inal treilea rand, Comisia este de acord cu Senatul cu privire la necesitatea de a identifica
noi surse de finantare pentru a sprifini competitivitatea EDTIB. Comunicarea comund a
Comisiei §i a Inaltuui Reprezentant privind Strategia privind industria ewropeand de
apdrare’ (EDIS) mentioneazi cd bugetul propus pentru EDIP trebuie considerat o punte
= limitatd ca amploare — cdtre urmdtorul cadru financiar multianual (CEM). Chiar inainte
de inceputul urmdtorului CFM in 2028, EDIS prevede o discutie privind cuantificarca
nevoilor de finanfare ale UE pentru pregdtirea industriei de apdrare, care sd fie
proporfionald cu aceastd schimbare a paradigmei de securitate, precum si privind
modalitatea de a asigura o astfel de finantare adecvatd. In acest context §i in urma unui
prim schimb preliminar din cadrul reuniunii Consilintui European din iunie 2024, Comisia
si Inaltul Reprezentant au primit sarcina sa prezinte sefilor de stat si de guvern, in
octombrie 2024, opjiuni detaliate pentru finanfarea publicd si privatd in scopul
consoliddrii EDTIB si al aborddrii lacunelor in materie de capabilitifi critice. Acest
exercifiu nu ar trebui insd sa impiedice wn stat membru sd utilizeze posibilitdtile oferite,
de exemplu, de Regulamentul privind dispozitiile comune® pentru a realoca o parte din
bugetul UE de care beneficiazd obiectivelor urmdrite prin EDIP, dacd doreste acest fucru.

Ca ultim punct, Comisia reaminteste faptul cd textul propunerii a fost transmis
colegiuitorilor la 3 martie 2024, Consiliul a inceput examinarea §i se preconizeazd cd noul
Parlanent va incepe lucrdrile legislative in sdptdmanile urmdtoare.
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Comisia are convingerea ¢d dialogul politic cu parlamentele nafionale este esential pentru
a se crea legdturt intre instituiile i cetatenii Uniwnii Europence si asteapta cu inleres

contimirea dialogulni cu Senatul §i pe viitor.

Cut deosebita consideratie,

Margrethe Vestager Maros Seféovic
Vicepresedintd executivd Vicepresedinte exccutiv
COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional gi colegialitatea
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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 14 iunie 2024
OPINIA A
SENATULUI ROMANIEI

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
Programului privind industria europeana de aparare si a unui cadru de masuri care sa
asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apararii ("EDIP")
COM(2024) 150 final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Programului privind industria europeand de apiéirare si a unui cadru de mésuri care sa
asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apdrarii ("EDIP") - COM
(2024) 150 final - in conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, Protocolul (nr. 2}.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene, plenul Senatului, in sedinta din data de
11 iunie 2024,

(1) Constati cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a Programului privind industria europeand de apérare si a unui cadru de m#suri care sa asigure
disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apdrdrii ("EDIP") - COM (2024)
150 final - respectd principiul subsidiarititii, dar respecti cu rezerve principiul
proportionalitayii.

(2) Considerd cd

a} sprijinul acordat in cadrul EDIP:

i. va fi coerent si complementar cu initiativele colahorative existente zle UE in domeniul
politicii industriale de apirare si cu alte forme de sprijin bilateral pentru Ucraina acordat
prin intermediul altor instrumente ale UE, inclusiv al Mecanismului pentru Ucraina;

ii. va completa principalul program al UE in acest domeniu de politici, Fondul european de
apirare (FEA), in special prin sprijinirea, intr-o etapa ulterioard a ciclului de viata al
echipamentelor de apdrare, a proiectelor FEA, contribuind astfel la adoptarea pe piati in
viitor a rezultatelor programului.

b) EDIP:
i. vagenera sinergii cu politica de aparare a UE si cu punerea Tn aplicare a Busolei strategice
pentru securitate si apdrare;
ii. va completa actiunea preexistentd a Agentiei Europene de Apdrare (AEA) n dameniul
securitafii aprovizionarii;
ili. va fi pus in aplicare in deplind concordanti cu asistenta militard a UE pentru Ucraina in
contextul Instrumentului european pentru pace ([EP);
iv. vacompletain mod util obiectivele de redresare si reconstructie urmirite de UE in cadrul
Mecanismului pentru Ucraina, in special prin consolidarea capacitatii Ucrainei de a se apdra
bazéindu-se pe o Bazi industriald si tehnologicd de apdrare (DTIB) rezilientd si reactiva;



V.

c)

v fine seama de activitdtile relevante desfasurate de NATO, precum si de altt parteneri, in
cazul In care acestea servesc intereselor de securitate si aprare ale Uniunii si nu Tmpiedica
nici un stat membru sd participe.

in convergentd cu Ministerul Apdrarii Nationale:
EDIP va permite lansarea unor proiecte europene de interes comun in domeniul apararii,
cu un potential sprijin financiar din partea UE. Stabilirea obiectivelor de achizitii de pe piata
europeand, constituirea unui comitet european pentru programe si achizitii comune,
lansarea unui mecanism european pentru vanziri de echipamente militare pot influenta
procesele nationale de planificare si inzestrare militara;
EDIS si EDIP, bazate pe sinergia cu FEA, Actu] privind consolidarea industriei europene de
apirare prin achizitii publice in comun (EDIRPA) si Regulamentul privind sprijinirea
productiei de munitii (ASAP), vizeazi stabilirea unui nou cadru de functionare a sistemului
industrial din sectorul apdrarii, pentru a rispunde adecvat provocirilor de securitate
curente si viitoare. Acestea vor veni la pachet cu oportunitili crescute pentru optimizarea
inzestrdirii si productiei industriale, dar si cu nevoi de reforma a mecanismelor nationale
de generare a cererilor si ofertelor;
prin aceste propuneri, nu se urmareste utilizarea bugetului UE pentru achizitia directd de
armament pentru statele membre sau reducerea prerogativelor statelor membre in
materie de securitate.

(3) Subliniazi, pe aceeasi linie cu Ministerul Apdrarii Nationale, ci:

a)

b)

d)

interesul Romaniei este ca dezvoltarea EDTIB si se realizeze in mod echilibrat la nivelul
intregii Uniuni, iar utilizarea noilor instrumente financiare ale UE, inclusiv viitorul EDIP, s3
permitd Romdniei sd sustind dezvoltarea unei industrii de apdrare competitive pe termen
mediu si lung;

sustine perspectiva credrii unei baze industriale europene echilibrate geografic si includerea
tuturor industriilor nationale Tn aceasta, dar pentru realizarea acestui deziderat este nevoie
de investitii, de reorganizarea sectorului najional si de identificarea cu celeritate a
sectoarelor de productie in care ne putem integra, In principal prin intermediul IMM-urilor
inovatoare,;

prin lansarea EDIP se doreste stabilirea conditiilor pentru constituirea de citre statele
membre a unor consortii europene de capabilititi de apirare (EDCC), prin care statele
membre ale UE vor achizitiona in comun capabilitdti de aparare care sunt dezvoltate in
colaborare, urménd a beneficia de anumite stimulente, precum scutirile de TVA;

avand in vedere ci viitorul EDIP va integra doud instrumente operationale ale UE (EDIRPA
si ASAP), suntimportante armonizarea directiilor de actiune exprimate prin EDIP s5i sinergia,
la nivelul UE, cu alte initiative in doemeniul apirarii.

(4) Propune, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe:

a)

b)

d)

includerea Republicii Moldova in cadrul EDIP, printr-un statut similar cu cel al Ucrainei,
astfel Tnciat Republica Moldova s3 poatd participa la apelurile de ofertd dedicate, in spiritul
EDIRPA, ASAP, finantare din linia de buget B (dupd semnarea unui acord cadru de
cooperare). Sustinerea Republicii Moldova prin instrumentarul dezvoltat la nivel UE in
materie de industrie de apdrare are importantd strategicd in ansamblul obiectivelor UE de
consolidare a apararii impreund cu statele candidate;

mentionarea continuitdtii asistentei acordate de UE statelor partenere din Vecindtatea
Estica;

continuarea participarii in EDIP a statelor terte, parte a altor proiecte conexe curopene sau
cel putin acceptarea participdrii, in anumite conditii, la proiecte a companiilor care au
actionariat din afara UE (joint-ventures);

mentinerea criteriului care favorizeaza statele membre aflate in proximitatea ameningarilor
conventionale, in cadrul criteriilor de acordare si fAexibilizarea conditiilor pentru a permite



g)

achizitiile de pe piete non-europene pentru acoperirea nevoilor operationale, fapt care poate
conduce la consolidarea Bazei tehnologice si industriale in domeniul apérarii intr-o maniera
echilibratd geografic, 1a nivelul intregii Uniuni, tindnd cont de noile realitdti si de nevoia de
a rdspunde necesitatilor de aprovizionare in timp de rizboi;

introducerea parametrului cost-cficientd, care este determinant in decizia statelor membre
de a achizitiona o anumita capabilitate militara;

finantarea corespunzitoare si echitabild a EDIP, care trebuie s3 se facd cu evitarea afectdrii
alocdrilor directionate deja spre politicile de interes pentru Romania;

identificarea de noi surse de finantare (de tipul investitiilor private, imprumuturi de la Banca
Europeand de Investitii (BEI) etc.) care sd permitd cresterea bugetului dedicat EDIP i cu
evitarea afectirii aloc#rilor directionate deja spre politicile de interes pentru Romania.

p. Presedintele Senatului
Sorin-Mihai CIMPEANU



