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Ma adresez dumneavoastra referitor la cauza Mironescu impotriva Romadniei
(cererea nr. 17504/18), in care Curtea Europeanid a Drepturilor Omului
(Curtea/CEDO) a pronuntat, la data de 30 noiembrie 2021, o hotirére, rimasi
definitivd la data de 28 februarie 2022, prin care a constatat incilcarea, de citre
statul romén, a dispozitiilor articolului 3 din Protocolul aditional nr. 1 la
Conventia pentru ap#rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia), potrivit cdruia ,, inaltele pdrti contractante se angajeazd sd
organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditii care
asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
legislativ”.

Stimate domnule presedinte,

Asa cum reiese din situatia de fapt retinutd de CEDO, reclamantul Ioan —
Dumitru Mironescu si-a manifestat nemultumirea fafd de imposibilitatea
exercitdrii dreptului de vot la alegerile parlamentare din 11 decembrie 2016,
datd la care executa o pedeapsa privativa de libertate, dispusi la 5 februarie
2016 prin decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La 11 decembrie 2016, reclamantul era incarcerat la Penitenciarul Iasi si avea
domiciliul in municipiul Piatra Neam{, conform actului de identitate emis la
data de 9 decembrie 2016. Avand in vedere faptul ci locul de detentie si
domiciliul/resedinfa reclamantului nu se aflau in aceeasi circumscriptie
electorald, astfel cum prevedeau dispozitiile legale aplicabile, acesta s-a aflat
in imposibilitatea de a-gi exercita dreptul de vot.

Curtea a refinut, printre altele, ci impunerea unei legituri teritoriale intre
alegétori si alesii acestora urmareste un scop legitim compatibil cu principiul
statului de drept gi cu obiectivele generale ale Conventiei. Cu toate acestea, dat
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fiind faptul ca reclamantul a fost privat de libertate, acesta nu putea respecta in
mod liber cerintele teritoriale ale dreptului electoral.

Totodatd, Curtea a observat cd, desi legislatia nationali leagi exercitarea
dreptului de vot la alegerile legislative de prezenta pe raza localititii de
domiciliu, existad si exceptii de la aceastii reguli, ca de exemplu situatia
exercitdrii dreptului de vot la alegerile legislative de citre militarii aflati
in misiune in afara tirii (conform art. 83 (5) din Legea nr. 208/2015).

Ulterior hotérérii din cauza Mironescu, Curtea a constatat incélciri similare ale
art. 3 din Protocolul aditional nr. 1 la Conventie in cauzele Brdnisteanu §i alfii
impotriva Romdniei (cererea nr. 10600/18) si in cauza Ursei impotriva
Romadniei (cererea nr. 9233/21).

in prezent, supravegherea modului de executare a hotdrarii pronuntate de
CEDO de citre autorititile romane revine Comitetului de Ministri (CM),
organism al Consiliului Europei, atat in ceea ce priveste misurile individuale,
cit si sub aspectul mésurilor generale, acestea din urma avand drept scop
prevenirea producerii in viitor a unor incilcari similare ale dispozitiilor
Conventiei.

Astfel, in virtutea atributiilor stabilite de legislatie in sarcina sa, agentul
guvernamental pentru CEDO a transmis CM un plan de actiune privind
executarea hotdrarii susmentionate, elaborat in baza informatiilor comunicate
de autorititile competente la nivel national, printre care si Autoritatea
Electorald Permanenti (AEP)!.

Planul de actiune transmis CM a fost evaluat de Departamentul pentru
Executarea Hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (DEH-CEDQ)
din cadrul Consiliului Europei, care a refinut urmitoarele:

> A fost evaluat ca fiind pozitiv faptul ci autorititile nationale competente,
respectiv AEP si Administratia Nationald a Penitenciarelor, au reflectat
asupra masurilor de executare fezabile in rdspuns la hotérirea Curtii.

»> Conform pozitiei exprimate de aceste autoritiii, reiese ca acestea au avut in
vedere adoptarea unor mésuri de reglementare a practicilor si conditiilor de
exercitare a dreptului de vot, inainte de fiecare alegere, prin intermediul
hotérarilor Biroului Electoral Central.

> A fost acceptat faptul ci legea nu poate lua in considerare fiecare caz in
parte, insd evaluarea DEH-CEDO reaminteste faptul cd CEDO a identificat
modalitdti diferite puse deja in aplicare in treizeci si unu dintre statele
membre chestionate, aritidnd existenta unui consens european conform
ciruia definutilor aflati in situatia reclamantului li se permite exercitarea
dreptului de vot.

! Prin adresa nr. 9857/09.05.2024, AEP a comunicat AG-CEDO informatia ci, la nivelul Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitafi §i validari din Senatul Romdnici, prin presedintele acesteia, s-a luat decizia de a
initia o propuncre legislativa care si remedieze aspectele constatate de Curte Tn cauza in discutic, in sensul celor
retinute de CEDQ,



» Astfel, DEH-CEDQ inviti autorititile romane si se inspire din exemplele
selectate de CEDQ?. Curtea a refinut ¢4, in aceste state, detinutii nu ar fi
impiedicati si voteze la alegerile legislative pentru singurul motiv ca
ispagesc 0 pedeapsd intr-o inchisoare situatd in afara circumscriptiei
electorale a locului de resedinti.

> A fost retinut ci, desi hotararea pronunfati in cauza mentionati se limiteazs
la problema alegerilor legisiative, nimic nu impiedica autoritatile
competente sd examineze impactul mai larg al constatirilor CEDO din
aceastd cauzi, pentru a evita posibile incalcari similare in contextul altor
tipuri de alegeri.

» Nu in ultimul rand, la data de 8 aprilie 2024, DEH-CEDO a solicitat statului
o informare actualizatd cu privire la evolutia demersurilor autorititilor
nationale in ceea ce priveste modificarea/completarea legislatiei electorale
nationale in direcfia asigurarii dreptului de vot al persoanelor definute in
baza unui mandat de arestare preventivi si al persoanelor care executd o
pedeapsi privativd de libertate, carora nu le-a fost interzisi exercitarea
acestui drept, pentru alegerile parlamentare din anul 2024;

» In concluzie, DEH-CEDO invita autorititile sd furnizeze informatii
actualizate cu privire la rezultatul reflectiei lor cu privire la implementarea
masurilor adecvate, oportune si suficiente pentru executarea hotirarii
pronuntate in cauzi.

In contextul celor prezentate, va adresez rugidmintea ca, in temeiul art. 6 din OG
nr. 94/1999, cu modificarile §i completarile ulterioare, si ne comunicati, pina
la data de 17 octombrie 2025, dacd in_procedura legislativd a Senatului au
existat/existd propuneri de modificare/completare a legislatiei electorale in acord
cu standardele conventionale. retinute de Curte in cauza Mironescu.

in acelasi timp, vi adresez - rugdmintea de a_disemina structurilor parlamentare
cu atributii in _materia_ drepturilor omuljui/sistemului _electoral/sistemului
penitenciar situatia expusa pentru a fi analizati si pentru a formula o opinie in
ceea ce priveste modalitatea de remediere a neajunsurilor constatate de Curte in
cauza Mironescu.

Solicitiri similare de informatii au fost transmise si citre Camera Deputatilor.

Va multumesc pentru colaborare $i va rog sa primiti, stimate domnule presedinte,
asigurarea deosebitei mele consideratii.

, Oana-Silvia Toiu
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* Albania, Austria, Azerbaidjan, Belgia, Bosnia si Her{egovina, Croatia, Cehia, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Islanda, Irlanda, halia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Republica Moldova,
Muntenegru, Térile de Jos, Macedonia de Nord, Polonia, Portugalia, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania, Elvetia
si Ucraina.
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