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Parlamentul Romamet
Senat

Catre,
Biroul Permanent al Senatului

in scopul clarificirii anumitor aspecte retinute in considerentele avizului dat de citre
Consiliul Economic si Social pentru ” PROIECT DE LEGE privind modificarea si completarea
Legii 72 din 28 martie 2013 privind masurile pentru combaterea intdrzierii in executarea
obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti si
intre acestia si autoritali contractante, actualizatd, precum si de modificare si completare a Legii
nr. 227/20135 privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare” 'g’ﬂ/’é/"@gf
v Tnaintdm

punctul de vedere al initiatorului

b4

l. Un prim considerent al Consiliului Economic si Social vizeaza faptul cd " propunerea
legislativd excedeazd prevederilor Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugati, in Roménia
aplicdnduse deja acest regim (plata TVA la incasarea facturii) in conditiile permise de

Directiva”

Opinam ca un astfel de argument este contrazis chiar de prevederile Directivei precitate, pe care
le reddm:

*Articolul 62 in sensul prezentei directive:



(1) ,.fapt generator” inseamni faptul prin care sunt realizate conditiile legale necesare pentru ca
TVA si devini exigibila;

(2) TVA devine ,.exigibila” atunci cind autoritatea fiscal dobdndeste in temeiul legii, la un moment
dat, dreptul de a solicita taxa de la persoani obligati la plata acesteia, chiar daca plata acestei taxe
poate fi amanata.

Articolul 63

Faptul generator intervine si TVA devine exigibild atunci cdnd sunt livrate bunurile sau sunt
prestate serviciile.

Articolul 64

(1) Atunci cind determina decontari sau plati succesive, livrarea de bunuri, alta decat cea constind
in inchirierea de bunuri pe 0 anumita perioada de timp sau vanzarea de bunuri cu plata in rate, in
conformitate cu articolul 14 alineatul (2) litera (b), si prestarea de servicii sunt considerate
efectuate la expirarea perioadelor la care se referd decontérile sau platile respective.

(2) Statele membre pot prevedea cd, in anumite cazuri, livrarea continui de bunuri sau prestarea
continua de servicii pe o anumité perioada de timp se considerd eflectuati la intervale de cel putin
un an.

Articolul 65

in cazul in care plata este ficuta inainte de livrarea bunurilor sau prestarea de servicii, TVA devine

exigibila la incasarea platii si 1a suma incasata.

Articolul 66

Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca TVA sii devind
exigibild, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane impozabile, la una
din urmiitoarele date:

(a) cel tarziu la data emiterii facturii;

(b) cel tarziu la data incasirii plitii;

(c) atunci cand nu se emite o facturd sau cidnd aceasta este emisa larziu, intr-un termen determinat
de la data la care intervine faptul generator.”

Concluzie: prevederea potrivit ciireia plata TVA sii se faci la incasarea plitii nu excede si

nici nu incalca vreo prevedere a Directivei respective.

2. Un alt doilea considerent se refera la faptul ca "introducerea acestui regim derogatoriu doar

pentru contractele finantate din fonduri nerambursabile creeaza o inegalitate juridicd intre



operatorii economici care furnizeaza aceleasi servicii/ bunuri, in aceleasi conditii, dar care sunt

supusi unor regimuri diferite de platé, in functie de sursa de fnantare a autorititii contractante.”

Argumentul nu subzistd intrucit operatorii economici furnizeaza aceleasi bunuri si servicii, dar in
conditii diferite. Cu titlu exemplificative, invocdm prevederile ORDONANTEI DE URGENTA
nr. 70 din 26 mai 2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei finantari, a
neregulilor grave apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile
alocate Romaéniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora §i recuperarea creanfelor rezultate, art. 2 alin. 3 lit. f privind evitarea dublei
finantari - reformele si proiectele de investitii finanfate in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd pot beneficia de finantare din partea altor programe si instrumente ale Uniunii Europene,
cu conditia ca acest sprijin sa nu acopere aceleasi costuri. Prin urmare, realizarea obiectivului de
investifii este interdependentd de regulile de finantare, ceee ce semnificd prestarea
serviciilor/bunurilor in conditiile stabilite de finantator si nu doar de beneficiarul finantarii.

De asemenea, chiar in programele nationale sunt stipulate clar prevederi privind evitarea dublei

finantdri; si aceste situatii au fost avute in vedere si cuprinse in proiectul de lege.

o

Al treilea considerent mentioneazé ca " propunerea legislativa intrd in contradictie cu
prevederile Directivei 201 1/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale, care impun un termen maxim de platd si conditii pentru compensarea
intarzierilor. Derogarea generald pentru toate contractele finantate din fonduri
nerambursabile riscd sa fie interpretatd ca o incélcare a obligatiilor de transpunere

completd si corectd a directivei i poate expune statul roman la riscuri de infringement”.

Este exclusi in acest moment vreo procedurd de infringement impotriva Romaniei intrucét chiar
Comisia Europeana si-a exprimat intentia de a modifica Directiva respectiva.

Propunerea legislativi nu incaleii nicio prevedere a Directivei mentionate, intrucét chiar s-a
redus termenul de platd de la 30 zile la 10 zile de la admiterea cererii de platd. Admiterea cererii
de plati este rezultatul procesului de verificare a cererii de platd, verificare care se realizeazé de
entitatile abilitate de lege si de normele europene, potrivit unui contract incheiat in acest sens. Prin
urmare, proiectul de lege se incadreaza perfect in dispozitiile Directivei si, mai mult decét atét,

responsabilizeaza factorii implicati in verificare la respectarea legii $i normelor europene.



in sustinerea noastra ne prevalam de prevederile Articolului 4 din Directivi alin. 3 lit. a pct. (iv)
si alin. 5 pe care le redam:

"Articolul 4

(3) Statele membre garanteazi ci in tranzactiile comerciale in care debitorul este o autoritate
publica:

a) termenul de plata nu depaseste vreunul dintre urmatoarele termene:

(i) 30 de zile calendaristice de la data primirii de ciitre debitor a facturii sau a unei cereri
echivalente de plata;

(ii) 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau serviciilor, daca data primirii facturii
sau a unei cereri echivalente de platd nu este certd;

(iii) 30 de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau serviciilor, daci debitorul primeste
factura sau o cerere echivalentd de platd anterior primirii bunurilor sau serviciilor;

(iv) 30 de zile calendaristice de la data receptiei sau a verificirii, daca prin lege sau prin
contract este prevazuti o procedurdi de receptie sau verificare, prin care se stabileste
conformitatea contractuali a bunurilor sau serviciilor, si daca debitorul primeste factura
sau o cerere cchivalentii de plati anterior sau la data in care are loc aceastd recepfie sau
verificare;

(5) Statele membre se asigurd ¢d durata maximi a procedurii de receptie sau verificare
mentionatii la alineatul (3) litera (a) punctul (iv) nu depiseste 30 de zile calendaristice de la
data de receptie a mirfurilor sau serviciilor, cu exceptia unor alte dispozitii exprese incluse
in contract si in toate documentele licitatiei i cu conditia si nu fie vadit inechitabil fati de
creditor, in intelesul articolului 7.

Fata de argumentele de mai sus, opindm ci proiectul de lege nu incalcé nicio directivéd europeana,

fapt pentru care adoptarea lui este oportuna si legala.

Cu respect si consideratie,

Deputat Mircea Govor, initiator al proigctului de lege
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea
si completarea Legii nr.72/2013 privind masurile pentru combaterea
intirzierii in executarea obligagiilor de plati a unor sume de bani
rezultind din contracte incheiate intre profesionisti i intre acestia si
autorititi contractante, precum si de modificare si completare a
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal (b496/15.10.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea §i
completarea Legii nr.72/2013 privind mdsurile pentru combaterea intdrzierii in
executarea obligafiilor de platd a unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre
profesionisti §i intre acegtia §i autoritdfi contractante, precum si de modificare §i
completare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal (b496/15.10.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economic si Social, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 5.11.2025, desfisurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmatoarea mofivare:



» propunerea legislativd face ca exigibilitatea pldtii sd depindd de un act tert
(transferul fondurilor de la autoritatea de management), ceea ce contravine
principiului fundamental al previzibilitatii in executarea obligatiilor contractuale,
or, o astfel de incertitudine este de naturi si afecteze grav echilibrul contractual, in
defavoarea operatorului economic;

s propuncrea legislativa intrd in contradictie cu prevederile Directivei 2011/7/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea
intdrzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, care impun un termen
maxim de platd si conditii pentru compensarea intarzierilor. Derogarea generald
pentru toate contractele finantate din fonduri nerambursabile riscé s fie interpretati
ca o incilcare a obligatiilor de transpunere complet si corectd a directivei i poate
expune statul romén la riscuri de infringement. Totodati, propunerea legislativa
excedeaza prevederilor Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugat3, in Romania aplicandu-
se deja acest regim (plata TVA la incasarea facturii) in conditiile permnise de
Directiva;

¢ introducerea acestui regim derogatoriu doar pentru contractele finantate din fonduri
nerambursabile creeazd o incgalitate juridicd intre operatorii economici care
furnizeaza aceleasi servicii/ bunuri, in aceleasi conditii, dar care sunt supusi unor
regimuri diferite de platd, in functie de sursa de finantare a autoritétii contractante.
Aceasti distinctie nu are un temet juridic obiectiv suficient si proportional,

s de asemenea, propunerea legislativd creeaza un precedent periculos, in sensul in
care exceptia de la termenul de plata devine regula pentru un portofoliu extins de
contracte, contrar filosofiei generale a legislatiei in domeniu;

o astfel de misuri de tergiversare a platilor pot duce la intrarea in insolventd a unor
agenti economici care gi-au indeplinit obligatiile contractuale;

¢ indiferent de sursa de finanfare, societatea care a prestat corespunzator si in termen
un serviciu sau a livrat bunuri trebuie s3 beneficieze de contraprestatie in termen de

30 de zile, 5i nu intr-un termen asupra céruia nu are niciun control.

Presedinte,
Sterica FUDULEA
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