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Parlamentul Romaniei
Senat
Secretar General

Memorandum intern

Catre:  Biroul Permanent al Senatului

Dela:  Secretar general al Senatului
Domnul Mario-Ovidiu Oprea

Tema: Proiecte de Hotariare ale Senatului privind consultarea
parlamentelor nationale, conform prevederilor Protocolului
(nr. 1}, anexat Tratatului de la Lisabona

Vi inaintdm proiectele de Hotdrdre ale Senatului privind consultarea parlamentelor
nationale pentru urmitoarele documente europene cu caracter nelegislativ (Protocolul
nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona):

1. COM(2024) 470 final - Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comunicarea
privind Planul de crestere pentru Republica Moldova

2. COM(2024) 690 final - Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comunicarea din
2024 privind politica de extindere a UE

pentru a fi inscrise pe ordinea de zi a sedintei plenului Senatului.

Anexe: proiectele de Hotdrdre ale Senatului si rapoartele Comislei pentru afaceri europene



Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comunicarea privind Planul de

crestere pentru Republica Moldova
COM(2024) 470 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/51/26.02.2025,

Senatul adopta prezentahotidrire.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) constata ca:
a) documentul evidentiazd decalajul semnificativ de convergentd al Republicii Moldova

fata de UE (doar 29 % din produsul intern brut mediu al Uniunii), precum si capacitatea
redusd de a stimula cresterea economica si de a implementa reformele necesare,
puternic afectati de factori precum: pandemia de COVID-19; razboiul de agresiune al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei; incercirile Federatiei Ruse de destabilizare a
Republicii Moldova prin campanii de dezinformare; constréngerile de natura energetica
si economica;

b) in lipsa unui sprijin politic si economic decisiv, Republica Moldova nu va putea sa

c)

inregistreze progrese rapide pe calea aderirii la UE;

deoarece Republica Moldova nu este acoperitd de Instrumentul de Asistentd pentru
Preaderare, implementarea Planului o va ajuta s3 obtina un nivel de sprijin comparabil
cu cel al altor state candidate;

d) alinierea acceleratd la legislatia si standardele UE va facilita integrarea Republicii

Moldova pe Piata Unica, valorificind unele dintre avantajele statutului de membru al UE
inainte de aderare.

(2) Considera:
a) decomun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i) ceitrei piloni ai Planului de crestere vor accelera adoptarea si punerea in aplicare a
acquis-ului, in conformitate cu metodologia de extindere in vigoare, reformele
fundamentale fiind indispensabile pentru a valorifica beneficiile integrarii, a atrage
investitii private necesare si a genera o crestere economica sustenabild;

i) Planul de crestere relevd necesitatea acordarii unui sprijin politic si economic
consistent pentru sustinerea procesului de aderare al Republicii Moldova si
stimularea convergentei economice si sociale cu Uniunea;



b)

)

iii) cele 1,785 miliarde euro disponibile pentru perioada 2025-2027, din care 1,5
miliarde euro Tmprumuturi preferentiale si 285 milioane euro sprijin
nerambursabil, vor asigura un nivel de sprijin comparabil cu cel al altor state
candidate si vor contribui la accelerarea reformelor necesare si consolidarea
accesului Republicii Moldova la Piata Unica a UE;

iv) mecanismul descris implicd conditionarea sumelor plitite de progresele
inregistrate in implementarea unei Agende de Reforma, care va trebui sa fie
elaborati de Republica Moldova si evaluata in vederea aprobarii de catre Comisie;

in conformitate cu Ministerul Finantelor, ca:

1) Planul va ajuta Republica Moldova In dezvoltarea unei economii de piata functionale
si deschise, capabile s faca fata presiunilor concurentiale si pietei Uniunii;

1) pentru a beneficia pe deplin de Planul de crestere, Republica Moldova trebuie sa
implementeze reforme si si asigure o abordare cuprinzatoare pe toate segmentele
societatii;

iii) o implementare eficientd va necesita un mecanism robust de coordonare
interinstitugionald in interiorul Republicii Moldova, care va servi drept foaie de
parcurs strategicd pentru investitii in urmaétorii ani si va oferi o platforma pentru o
mai buni coordonare a reformelor si investitiilor prioritare.

(3) Subliniaza:

in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

1) implementarea Planului, conform estimirilor Comisiei, va mobiliza investitii noi in
valoare de pini la 2,5 miliarde euro din partea institutiilor financiare internationale
si a sectorului privat, va facilita crearea a aproximativ 5.000 de noi intreprinderi si
va ajuta 100.000 de cetiteni ai Republicii Moldova si-si gdseasca un loc de munca;

ii) Planul reprezinti o oportunitate importanti pentru cresterea vizibilitatii si
constientizirii ajutorului acordat de UE pentru Republica Moldova, o mai buna
interactiune cu cetitenii si comunititile locale contribuind la consolidarea
sprijinului popular pentru implementarea reformelor necesare si continuarea
parcursului european;

iii) un element central al Planului este instituirea Mecanismului de reformd si crestere,
plata fondurilor din cadrul acestuia fiind conditionata de progresele Inregistrate in
implementarea Agendei de Reform3;

b) pe aceeasi linie cu Ministerul Finantelor, ca:

i) alinierea accelerati la legislatia si standardele UE va facilita integrarea progresiva a
Republicii Moldova pe piata unicd a Uniunii, ceea ce va conduce la durabilitate,
crestere economica si crearea de locuri de munca;

ii) interesul strategic al Roméniei este ca Republica Moldova si finalizeze procedurile
de aderare si sd devind membru al UE.

Art. 2.- Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea l.

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. martie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2025

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consilin, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Comunicare privind
Planul de crestere pentru Republica Moldova

COM (2024) 470 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului or. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comuniciirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Comunicare privind
Planul de crestere pentru Republica Moldova, COM (2024) 470 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 26 februarie
2025, care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile §i completérile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului
Finantelor.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Finantelor.

Comisia pentru politici externd si Comisia pentru buget, finante, activitate
bancari si piata de capital nu au avut obiectii pe textul comunicarii.



Descrierea comunicarii

Planul de crestere pentru Republica Moldova va aborda deficientele structurale
tdrii i sprijinirea investitiilor semnificative.

UE trebuie si acorde Republicii Moldova sprijinul necesar pentru accelerarea
cresterii economice durabile si favorabile incluziunii §i a procesului de aderare, pe
baza reformelor legate de UE, prin intermediul unui Plan de crestere.

Comisia evidentiaza faptul ci extinderea rimane deosebit de importanta pentru
garantarea si promovarea unei Europe pasnice, stabile, puternice si unite, iar statutul
de membru deplin al Republicii Moldova este in interesul politic, economic si de
securitate al UE.

Planul vizeazd consolidarea competitivititii Republicii Moldova, prin:
sprijinirea investitiilor in sectorul privat si infrastructurd; facilitatea dublei tranzitii
verzi si digitale; imbunititirea guvernantei economice; dezvoltarea capitalului
social; promovarea statului de drept si a eforturilor de combatere a coruptiei.

Planul in cauza se bazeazi pe trei piloni majori:

- accelerarea reformelor socioeconomice fundamentale;

- consolidarea accesului la Piata Unicé a UE;

- intensificarea asistentei financiare prin intermediul Mecanismului de reforma
§i crestere propus.

fn urma examinirii, membrii comisiei:

e constata ca:

» documentul evidentiazd decalajul semnificativ de convergentd al
Republicii Moldova fatd de UE (doar 29 % din produsul intern brut mediu
al Uniunii), precum si capacitatea redusi de a stimula cresterea economica
si de a implementa reformele necesare, puternic afectata de factori
precum: pandemia de COVID-19; rizboiul de agresiune al Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei; incercarile Federatiei Ruse de destabilizare a
Republicii Moldova prin campanii de dezinformare; constringerile de
naturd energetici si economica;

> 1in lipsa unui sprijin politic si economic decisiv, Republica Moldova nu va
putea si inregistreze progrese rapide pe calea aderrii la UE;

> deoarece Republica Moldova nu este acoperitd de Instrumentul de
Asistenti pentru Preaderare, implementarea Planului o va ajuta s obtina
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un nivel de sprijin comparabil cu cel al altor state candidate;

> alinierea accelerata la legislatia si standardele UE va facilita integrarea
Republicii Moldova pe Piata Unicd, valorificind unele dintre avantajele
statutului de membru al UE inainte de aderare;

e consideri ci:

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

v

cei trei piloni ai Planului de crestere vor accelera adoptarea §i punerea
in aplicare a acquis-ului, in conformitate cu metodologia de extindere
in vigoare, reformele fundamentale fiind indispensabile pentru a
valorifica beneficiile integririi, a atrage investitii private necesare i a
genera o crestere economica sustenabila,

Planul de crestere relevd necesitatea acordirii unui sprijin politic i
economic consistent pentru sustinerea procesului de aderare al
Republicii Moldova si stimularea convergentei economice si sociale cu
Uniunea;

cele 1,785 miliarde euro disponibile pentru perioada 2025-2027, din
care 1,5 miliarde euro imprumuturi preferentiale si 285 milicane euro
sprijin nerambursabil, vor asigura un nivel de sprijin comparabil cu cel
al altor state candidate si vor contribui la accelerarea reformelor
necesare si consolidarea accesului Republicii Moldova la Piata Unica a
UE;

mecanismul descris implici conditionarea sumelor plitite de progresele
inregistrate in implementarea unei Agende de Reforma, care va trebui
s fie elaborati de Republica Moldova si evaluati in vederea aprobarii
de citre Comisie;

> in conformitate cu Ministerul Finantelor, ca:

v

v

Planul va ajuta Republica Moldova in dezvoltarea unei economii de
piatd functionale si deschise, capabile si facd fafd presiunilor
concurentiale gi pietei Uniunii;

pentru a beneficia pe deplin de Planul de crestere, Republica Moldova
trebuie si implementeze reforme si sd asigure o abordare cuprinzatoare
pe toate segmentele societatii;

o implementare eficientd va necesita un mecanism robust de coordonare
interinstitutionali in interiorul Republicii Moldova, care va servi drept
foaie de parcurs strategicd pentru investitii in urmétorii ani §i va oferi o
platformi pentru o mai buni coordonare a reformelor §i investitiilor
prioritare;



e subliniaza:

> 1n convergenta cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

v' implementarea Planului, conform estimérilor Comisiei, va mobiliza
investitii noi in valoare de pand la 2,5 miliarde euro din partea
institutiilor financiare internationale si a sectorului privat, va facilita
crearea a aproximativ 5.000 de noi intreprinderi §i va ajuta 100.000 de
cetiteni ai Republicii Moldova si-si gdseascd un loc de munci;

v" Planul reprezintd o oportunitate importantd pentru cresterea vizibilitatii
si constientizdrii ajutorului acordat de UE pentru Republica Moldova,
o mai buni interactiune cu cetitenii §i comunitétile locale contribuind
la consolidarea sprijinului popular pentru implementarea reformelor
necesare §i continuarea parcursului european;

v" un element central al Planului este instituirea Mecanismului de reforma
si crestere, plata fondurilor din cadrul acestuia fiind conditionatd de
progresele inregistrate in implementarea Agendei de Reforma;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Finantelor, ca:

v" alinierea accelerati la legislatia si standardele UE va facilita integrarea
progresivd a Republicii Moldova pe piata unici a Uniunii, ceea ce va
conduce la durabilitate, crestere economicd §i crearea de locuri de
munca;

v interesul strategic al Romaniei este ca Republica Moldova sa
finalizeze procedurile de aderare si sd devind membru al UE.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM
(2024) 470 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere $i
adoptare proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului
nr. 28/2005, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihat-Cotet Senator Andrei - Emil Dirlau
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comunicarea din 2024 privind
pelitica de extindere a UE
COM(2024) 690 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunittii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/53/26.02.2025,
Senatul adopti prezentahotadriare,

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) constati ca procesul de extindere a intrat intr-o noua etapa, caracterizata printr-un nou
impuls in 2024; in urma deciziei Consiliului European din decembrie 2023 de a deschide
negocierile cu Ucraina si cu Republica Moldova, la 25 ijunie 2024 au avut loc primele
conferinte interguvernamentale prin care s-au deschis negocierile cu ambele {ari; in urma
deciziei Consiliului prin care se recunoagte faptul cd Muntenegru a indeplinit criteriile de
referintd intermediare pentru capitolele privind statul de drept, la conferinta
interguvernamentald din 26 iunie 2024 s-au comunicat criteriile de referinta pentru
inchiderea capitolelor respective; sesiunile de examinare analitica au fost finalizate atat cu
Albania, cit si cu Macedonia de Nord la sfirgitul anului 2023; la 15 octombrie 2024 a fost
deschis clusterul referitor la elementele fundamentale cu Albania; in martie 2024, Consiliul
European a decis s3 deschida negocierile de aderare cu Bosnia i Hertegovina; in decembrie
2023, Consiliul European a acordat Georgiei statutul de tard candidata, dar actiunile
intreprinse de guvernul georgian incepind din primdvara anului 2024 pun in pericol
traiectoria europeand a Georgiei, stopind de facto procesul de aderare; Consiliul se ocupa
in continuare de cererea de aderare a Kosovo depusa in decembrie 2022;

(2) Considera:

a) decomun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i) sunt de salutat evolutiile Tnregistrate in cadrul procesului de extindere si
mentionarea, ca aspect promovat constant de Romania, a sprijinului UE pentru
parteneri, prin intermediul Planului de Crestere pentru Balcanii de Vest, al Facilitatii
pentru Ucraina si al Planului de Crestere pentru Republica Moldova;



b)

if) extinderea rimine un stimulent cheie al securitatii, pacii si prosperitatii pe termen
lung in Europa, perspectiva de a deveni membru UE stimuldnd reformele si
promovand reconcilierea;

in conformitate cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

1) procesul de extindere a UE reprezinti o investitie geostrategicd pentru mentinerea
si dezvoltarea picii, stabilitatii si prosperitatii in Europa;

ii} politica urmiritdi de Roménia promoveazd perspectiva europeana atit a
partenerilor estici, cat gi a statelor din Balcanii de Vest; in acest context, Romania
sustine redinamizarea extinderii UE pentru a rispunde in mod corespunzitor la
evolutiile geopolitice;

iii) pozifia Romaniei este favorabild continuirii accelerate a procesului UE de extindere,
bazat pe meritele proprii ale candidatilor, concomitent cu derularea procesului
institutional intern necesar pentru a pregiti primirea unor noi membri;

iv) zonele din Balcanii de Vest si Vecinatatea Esticd sunt prioritare pentru asigurarea
pacii si stabilitatii;

(3) Subliniaza:

a)

b)

in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i} Roméinia Tmpértiseste evaludrile Comisiei din Pachetul extindere 2024 care
reconfirmi faptul ci aderarea la UE rdméne un instrument cheie pentru a proiecta
stabilitate, pace si securitate in Europa;

il) Romania impartiseste concluzia Comisiei in sensul cd procesul de extindere trebuie
s3 continue pe baza meritelor fieciruia dintre parteneri, ceea ce necesita
determinare in implementarea de reforme ireversibile in toate domeniile;

iii) Romania fisi mentine sprijinul pentru avansarea parcursului european al
partenerilor din Balcanii de Vest, al Ucrainei §i Republicii Moldova; viziunea
strategicd de redinamizare a extinderii, noul impuls dat procesului si indeosebi
deciziile istorice adoptate pe parcursul ultimului an cu privire la Ucraina si
Republica Moldova, precum si pasii de redinamizare a procesului cu Muntenegru gi
Albania au fost actiuni pe deplin justificate, care au produs rezultate si au determinat
un ritm sustinut de progrese din partea candidatilor respectivi, prin angajament clar
si vointi politici demonstrate in aplicarea reformelor necesare pe calea integrarii
europene;

iv) Roménia sustine asistenta multidimensionald cuprinzatoare acordatd de Comisie
Ucrainet, Republicii Moldova si regiunii Balcanilor de Vest, care va sprijini partenerii
UE pe parcursul lor european, inclusiv in ceea ce priveste integrarea graduala si
cresterea convergentei cu UE;

V) ca promotor traditional al politicii de extindere, Romania impartdseste constatdrile
actuale ale Comisiei si accentul pus asupra importantei obtinerii unui progres
constant in derularea reformelor necesare avansidrii parcursului european al
partenerilor, in special in domeniul elementelor fundamentale care vizeazd statul de
drept, independenta si functionarea sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei,
orientarea strategica citre UE a candidatilor si alinierea la PESC;

pe aceeagi linie cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

i) Balcanii de Vest reprezinti o regiune istorici si geograficd cu importanta strategica
pentru securitatea europeand; aceastd zona constituie o continua preocupare a UE
atit pentru mentinerea stabilititii, cat si din perspectiva integrarii statelor din
regiune; Roménia sustine integrarea europeand a Balcanilor de Vest, pe care o
consideram a fi o necesitate strategica;



ii) razboiul de agresiune purtat de Federatia Rusi asupra Ucrainei a reconfirmat rolul
central al NATO pentru securitatea europeand, demonstrand si faptul ca UE are un
rol esential in asigurarea securititii si apdrarii europene, complementar actiunilor
Aliantei Nord-Atlantice;

iii) n contextul in care Federatia Rusa reprezinti cea mai mare amenintare la adresa
securititii europene si euroatlantice, Roméania riméane ferm angajata in continuarea
sprijinului multidimensional pentru Ucraina;

v} reiterdm sprijinul pentru parcursul european al Republicii Moldova, stat ce a
continuat s3 avanseze constant pe calea aderarii la UE in pofida efectelor generate
de rizboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si a actiunilor hibride
indreptate impotriva sa;

v) Rominia promoveazd necesitatea continudrii sprijinirii Republicii Moldova in
eforturile de integrare europeani, consolidare a reziliengei, democratiei si statului
de drept si modernizare a fortelor armate;

vi) este de amintit ci Republica Moldova a devenit prima fard care a semnat un
parteneriat in domeniul securitatii i apararii cu UE, la 21 mai 2024;

vii)ajutorul financiar oferit prin Facilitatea Europeana pentru Pace este esential pentru
modernizarea fortelor armate ale Republicii Moldova, fiind important ca UE sa
continue sprijinul sustinut pentru securitatea, stabilitatea si rezilienfa Republicii
Moldova.

(4) Recomanda:

a)

b)

ca in comunicare, referitor la Albania, in privinta necesititii de intensificare a ritmului
reformelor, pe palierul respectirii drepturilor de proprietate sa fie mentionat explicit
cazul “Casei Nicolae lorga” din Saranda - Institutul Romén din Albania de Studii si
Cercetiri Arheologice, proprietate care trebuie retrocedatd statului roman drept
conditie pentru avansarea parcursului statului albanez spre UE;

ca in comunicare, referitor la Serbia, in privinta respectiirii drepturilor persoanelor
apartinidnd minoritdtilor nationale, si fie mentionata explicit necesitatea ca autorititile
de stat sirbe si introducd studiul limbii roméne si al elementelor culturii romanesti in
programa curriculari de invdtdmant pentru etnicii romani din Serbia de Rasarit {Timoc)
si s3 acorde autorizatii de constructii pentru licaguri de cult / biserici / capele in care
etnicii romani timoceni s3 poati oficia slujbe religioase In limba materna romang, in
paralel cu renuntarea, de citre respectivele autoritdti de stat sdrbe, la masurile de
inventare si promovare a asa-zisei limbi "vlahe”, diferite de limba roméana si a aga-zisului
popor “"vlah”, diferit de natiunea romén3, inclusiv in formularele de recenzare la
recensaminte, drept conditii pentru avansarea parcursului statului sarb spre UE.

Art. 2.- Prezenta hotiirire se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotarire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotidrdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ... martie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2025

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Comunicarea din 2024
privind politica de extindere a UE

COM (2024) 690 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Comunicarea din 2024
privind politica de extindere a UE, COM (2024) 690 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 26 februarie
2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile §i completarile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe §i Ministerului Apararii
Nationale.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru politicd externd si Comisia pentru apirare, ordine publica si
siguranti nationald nu au avut obiectii pe textul comunicarii.




Descrierea comunicirii

Prezenta comunicare cuprinde o evaluare detaliatd a situatiei actuale si a
progreselor inregistrate de Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Turcia, pe
calea lor ciitre aderarea la UE. Evaludrile sunt insotite de recomanddri $i orientir
privind prioritétile de reforma.

Comisia reafirmi cu claritate faptul ¢d obtinerea statutului de membru al UE
este o optiune strategic, iar partenerii trebuie si igi asume §i sa promoveze
consecvent valorile europene, inclusiv prin orientarea lor strategica si alinierea la
politica externd si de securitate comuna a UE / PESC, aspect deosebit de important
in noul context geopolitic.

Comunicarea mentioneazi faptul ca procesul de extindere riméne unul bazat
pe meritele proprii ale candidatilor, precum si faptul ci democratia, statul de drept
si valorile fundamentale vor continua si rdménd in centrul politicii de extindere a
Uniunii.

In urma examinirii, membrii comisiei:

e constatd ca:

> procesul de extindere a intrat intr-o noud etapd, caracterizata printr-un nou
impuls in 2024; in urma deciziei Consiliului European din decembrie 2023
de a deschide negocierile cu Ucraina i cu Republica Moldova, la 25 iunie
2024 au avut loc primele conferinte interguvernamentale prin care s-au
deschis negocierile cu ambele tdri; in urma deciziei Consiliului prin care se
recunoaste faptul cd Muntenegru a indeplinit criterile de referinta
intermediare pentru capitolele privind statul de drept, la conferinta
interguvernamentald din 26 iunie 2024 s-au comunicat criteriile de referin{a
pentru inchiderea capitolelor respective; sesiunile de examinare analiticd au
fost finalizate atit cu Albania, cét si cu Macedonia de Nord la sfarsitul
anului 2023; la 15 octombrie 2024 a fost deschis clusterul referitor la
elementele fundamentale cu Albania; in martie 2024, Consiliul European a
decis si deschidd negocierile de aderare cu Bosnia si Hertegovina; in
decembrie 2023, Consiliul European a acordat Georgiei statutul de tard
candidati, dar actiunile intreprinse de guvernul georgian incepdnd din
primdvara anului 2024 pun in pericol traiectoria europeand a Georgiei,
stopand de facto procesul de aderare; Consiliul se ocupi in continuare de
cererea de aderare a Kosovo depusi in decembrie 2022,
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e consideri ci:

» de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

v

v

sunt de salutat evolutiile inregistrate in cadrul procesului de extindere
si mentionarea, ca aspect promovat constant de Romania, a sprijinului
UE pentru parteneri, prin intermediul Planului de Crestere pentru
Balcanii de Vest, al Facilititii pentru Ucraina §i al Planului de Cregtere
pentru Republica Moldova;

extinderea riméne un stimulent cheie al securititii, pacii i prosperitatii
pe termen lung in Europa, perspectiva de a deveni membru UE
stimuland reformele si promovénd reconcilierea;

> in conformitate cu Ministerul Aparirii Nationale, ca:

v

v

v

v

procesul de extindere a UE reprezintd o investitie geostrategica pentru
mentinerea §i dezvoltarea pécii, stabilitatii si prosperitétii in Europa;
politica urmdritd de Roménia promoveaza perspectiva europeana atét a
partenerilor estici, cit i a statelor din Balcanii de Vest; in acest context,
Romania sustine redinamizarea extinderii UE pentru a rispunde in mod
corespunzitor la evolutiile geopolitice;

pozitia Romaniei este favorabilid continuirii accelerate a procesului UE
de extindere, bazat pe meritele proprii ale candidatilor, concomitent cu
derularea procesului institutional intern necesar pentru a pregati
primirea unor noi membri;

zonele din Balcanii de Vest si Vecinitatea Esticd sunt prioritare pentru
asigurarea pécii si stabilitatii;

e subliniaza:

> 1in convergentid cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

v

v

Roméntia impirtiseste evaludrile Comisiei din Pachetul extindere 2024
care reconfirmi faptul ci aderarea la UE rdméane un instrument cheie
pentru a proiecta stabilitate, pace si securitate in Europa;

Romania impirtiseste concluzia Comisiei in sensul cd procesul de
extindere trebuie si continue pe baza meritelor fieciruia dintre
parteneri, ceea ce necesitd determinare in implementarea de reforme
ireversibile in toate domeniile;

Romaénia isi mentine sprijinul pentru avansarea parcursului european al
partenerilor din Balcanii de Vest, al Ucrainei §i Republicii Moldova;
viziunea strategici de redinamizare a extinderii, noul impuls dat
procesului si indeosebi deciziile istorice adoptate pe parcursul ultimului
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an cu privire la Ucraina §i Republica Moldova, precum si pasii de
redinamizare a procesului cu Muntenegru §i Albania au fost actiuni pe
deplin justificate, care au produs rezultate si au determinat un ritm
sustinut de progrese din partea candidatilor respectivi, prin angajament
clar si vointd politica demonstrate in aplicarea reformelor necesare pe
calea inlegrani europene;

v’ Roménia sustine asistenta multidimensionala cuprinzitoare acordati de
Comisie Ucrainei, Republicii Moldova si regiunii Balcanilor de Vest,
care va sprijini partenerii UE pe parcursul lor european, inclusiv in ceea
ce priveste integrarea graduala si cresterea convergentei cu UE;

v" ca promotor traditional al politicii de extindere, Roméania impartageste
constatirile actuale ale Comisiei $i accentul pus asupra importantei
obtinerii unui progres constant in derularea reformelor necesare
avansirii parcursului european al partenerilor, in special in domeniul
elementelor fundamentale care vizeaza statul de drept, independenta §i
functionarea sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei, orientarea
strategicd cdtre UE a candidatilor i alinierea la PESC;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Apérérii Nationale, ca:

v Balcanii de Vest reprezinti o regiune istoricd §i geograficd cu
importanti strategicd pentru securitatea europeand; aceastd zona
constituie o continui preocupare a UE atdt pentru mentinerea
stabilitdtii, cAt si din perspectiva integrarii statelor din regiune;
Roménia sustine integrarea europeand a Balcanilor de Vest, pe care o
considerim a fi 0 necesitate strategic;

v’ riazboiul de agresiune purtat de Federatia Rusd asupra Ucrainei a
reconfirmat rolul central al NATO pentru securitatea europeana,
demonstrind si faptul ci UE are un rol esential in asigurarea securitatii
si apdrarii europene, complementar actiunilor Aliantei Nord-Atlantice;

v in contextul in care Federatia Rusa reprezintd cea mai mare amenintare
la adresa securititii europene si euroatlantice, Roméania riméne ferm
angajati in continuarea sprijinului multidimensional pentru Ucraina;

v’ reiterdm sprijinul pentru parcursul european al Republicii Moldova, stat
ce a continuat si avanseze constant pe calea aderérii la UE in pofida
efectelor generate de rizboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei si a actiunilor hibride indreptate impotriva sa;

v Roménia promoveazid necesitatea continudrii sprijinirii Republicii
Moldova in eforturile de integrare europeani, consolidare a rezilientei,
democratiei si statului de drept si modernizare a fortelor armate;

v" este de amintit cd Republica Moldova a devenit prima tara care a semnat
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un parteneriat in domeniul securititii i aparérii cu UE, la 21 mai 2024,

v" ajutorul financiar oferit prin Facilitatea Europeand pentru Pace este
esential pentru modernizarea fortelor armate ale Republicii Moldova,
fiind important ca UE sa continue sprijinul sustinut pentru securitatea,
stabilitatea si rezilienta Republicii Moldova;

e recomandi:

> ca in Comunicare, referitor la Albania, in privinta necesitdtii de
intensificare a ritmului reformelor, pe palierul respectérii drepturilor de
proprietate s fie mentionat explicit cazul “Casei Nicolae Torga” din
Saranda — Institutul Romin din Albania de Studii si Cercetiri
Arheologice, proprietate care trebuie retrocedata statului roméan drept
conditie pentru avansarea parcursului statului albanez spre UE;

> ca in comunicare, referitor la Serbia, in privinta respectirii drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale, sa fie mentionat explicit
necesitatea ca autorititile de stat sirbe s introduca studiul limbii roméane
si al elementelor culturii romanesti In programa curriculard de
invitimant pentru etnicii roméni din Serbia de Risarit (Timoc) §i s
acorde autorizatii de constructii pentru ldcasuri de cult / biserici / capele
in care etnicii roméni timoceni s poati oficia slujbe religioase in limba
materni roménd, in paralel cu renuntarea, de citre respectivele autorititi
de stat sirbe, la misurile de inventare §i promovare a asa-zisei limbi
?vlahe”, diferite de limba roména gi a asa-zisului popor ”vlah”, diferit de
natiunea romana, inclusiv in formularele de recenzare la recensiminte,
drept conditii pentru avansarea parcursului statului sarb spre UE.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotrit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2024)
690 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihgi-Cuotef _ Senator Andrei - Emil Dirlau
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Parlamentul Romaniei
Senat
Secretar General

Memorandum intern

Catre:  Biroul Permanent al Senatului

Dela:  Secretar general al Senajului
Domnul Mario-Ovidiu Oprea

Tema: Proiecte de Hotirare ale Senatului prmnd consultarea
parlamentelor nationale, conform prevederilor Protocolului
(nr. 1), anexat Tratatului de la Lisabona

Vd inaintdm proiectele de Hotdrdre ale Senatului privind consultarea parlamentelor
nationale pentru urmitoarele documente europene cu caracter nelegislativ (Protocolul
nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona):

Pachetul de toamna privind Semestrul European 2025

1. COM(2024) 700 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrald Eurcopeand, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeand de Investitii - Semestrul european 2025 - Pachetul de
toamna

2. COM(2024) 701 final - Propunere de Raport comun privind Ocuparea Forfei de
Munca al Comisiei Europene si Consiliului

3. COM(2024) 702 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu
si Comitetul Economic si Social European - Raport privind mecanismul de alertd 2025
elaborat in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice

4. COM(2024) 704 final - Recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei
euro

5. COM(2024) 705 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu
si Banca Centrala Europeand - Semestrul european 2025: noul cadru de guvernanta
economica prinde contur

pentru a fi inscrise pe ordinea de zi a sedintei plenului Senatului.

Anexe: proiectele de Hotdrdre ale Senatului 5i rapoartele Comisiei pentru afaceri europene
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Pachetul de toamna privind Semestrul European 2025

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeand, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii - Semestrul
european 2025 - Pachetul de toamna
COM(2024) 700 final

Propunere de Raport comun privind Ocuparea Fortei de Munca al Comisiei Europene si Consiliului
COM (2024) 701 final -

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European - Raport privind mecanismul de alertd 2025 elaborat in conformitate cu articolul 3 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind prevenirea i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice
COM (2024} 702 final -

Recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro
COM (2024) 704 final

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu si Banca Centrald Europeana
Semestrul european 2025: noul cadru de guvernantd economica prinde contur
COM (2024) 705 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Romaniei, republicat, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale fn Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/59/04.03.2025,
Senatul adoptad prezentahotarire.

Art. 1.- Senatul Romaniei:
(1) Considera ca:

a} Pachetul de toamna privind Semestrul European 2025 ofera o imagine de ansamblu
asupra noului cadrului de guvernantd economica al UE, incluzind recomandari privind
evaluarea planurilor bugetar-structurale pe termen mediu, avize pentru evaluarea
proiectelor bugetare ale statelor membre din zona euro, recomandari in vederea



b)

incetarii situatiei de deficit excesiv pentru statele membre aflate in aceasti situatie, intre
care si Romania;

raportul privind mecanismul de alerta identifica statele membre despre care Comisia
Europeana considera ca pot fi afectate sau riscd sa fie afectate de dezechilibre, pe baza
unei lecturi economice a tabloului de bord al procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice.

(2) Constatdca:

a)

b)

d)

Semestrul European ofera cadrul adecvat pentru a avansa pe calea investitiilor si a
reformelor necesare. Pachetul de primivard al Semestrului European va cuprinde
Recomandari specifice fiecdrei tari, menite s3 abordeze principalele provociri
semnalate in Rapoartele de tara. Romania participd activ in toate etapele Semestrului si
mentine un dialog constant cu reprezentantii Comisiei;

o evaluare economica pentru a stabili dacd dezechilibrele se agraveazd, sunt in curs de
corectare sau au fost corectate va fi efectuatd in cadrul bilanfurilor aprofundate din
2025, care urmeazd sa fie publicate in prima jumatate a anului 2025. Tarile vizate vor fi
Cipru, Germania, Grecia, Italia, Ungaria, Tarile de Jos, Romania, Slovacia si Suedia.
Estonia ar trebui s3 faci obiectul unui bilanf aprofundat,;

sunt stabilite etapele procedurii aplicabile deficitelor excesive in cazul statelor membre
care fac obiectul unei astfel de proceduri, respectiv pentru Belgia, Franta, Italia, Ungaria,
Malta, Polonia si Slovacia, precum si Romania, care face obiectul unei proceduri de
deficit bugetar excesiv din 2020;

Romania a prezentat un Plan bugetar structural pe termen mediu cu periocadd de
ajustare graduald 2025-2031, pentru care Comisia a evaluat o traiectorie bugetara
credibild, propunand aprobarea acesteia in recomandarea Consiliul UE. Conform
acesteia, Romania trebuie s3 puna capat situatiei de deficit excesiv pana in 2030.

(3) Sustine ca s-a acordat atentie si acordd o atentie sporitd monitorizirii procedurilor
Semestrului European si sunt sprijinite demersurile de reducere a deficitului bugetar al
Romadniei In echilibru cu stimularea investitiilor care sa genereze crestere economica.

Art. 2.- Prezenta hotérare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa in
prezenta hotidrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotarare a fost adoptati de Senat in sedinta din ....... martie 2025, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Bucuresti,
Nr. .....

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

..... martie 2025
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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport
la
Pachetul de toamnai privind Semestrul European 2025

COM(2024) 700 final — Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European,
Consiliu, Banca Centralda Europeani, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii - Semestrul european 2025 -
Pachetul de toamna

COM (2024) 701 final — Propunere de Raport comun privind Ocuparea Fortei de
Munca al Comisiei Europene si Consiliului

COM (2024) 702 final — Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social European - Raport privind mecanismul de
alertd 2025 elaborat in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice

COM (2024) 704 final - Recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro

COM (2024) 705 final — Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu si Banca Centrald Europeand Semestrul european 2025: noul cadru de
guvernanti economica prinde contur

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1
privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in

vederea examinarii Pachetului de toamna privind Semestrul European 2025.



Sedinta a avut loc in data de 4 martie a.c. in format hibrid, in conformitate cu
articolul 137 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare.
in vederea examinarii documentului european, au fost analizate Fisele de sinteza ale
Serviciului pentru afaceri europene si punctele de vedere de la Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale si de la
Ministerul Finantelor Publice.

La lucrérile comisiei au participat reprezentanti de la Ministerul Finantelor
Publice si de la Ministerul Afacerilor Externe.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia Economicd, Industrii si
Servicii, Comisia de Muncé, Familie si Protectie Sociala, Comisia pentru Buget,

Finante, Activitate Bancari si Piatd de Capital nu au avut observatii.

Descrierea documentului:

In completarea setului de documente prezentat in noiembrie 2024, respectiv prima
parte a Pachetului de toamn# al Semestrului European 2025, Comisia Europeani a
publicat cea de-a doua parte a acestui Pachet, care marcheaza inceputul Semestrului
European 2025, cadrul de coordonare a politicilor economice si sociale. Sunt
identificate provocdrile socio-economice, oferind orientéri cu privire la mésurile de
politicd necesare si asigure coerenta dintre dimensiunea UE, cea nationala si cea

regionald.
In urma examinérii, membrii comisiei:

1. considera ca:

- Pachetul de toamni privind Semestrul European 2025 oferd o imagine de
ansamblu asupra noului cadrului de guvernanta economica al UE, incluzdnd

recomandari privind evaluarea planurilor bugetar-structurale pe termen



mediu, avize pentru evaluarea proiectelor bugetare ale statelor membre din
zona euro, recomandari in vederea Incetarii situatiei de deficit excesiv pentru
statele membre aflate n aceasti situatie, intre care §i Romania;

Raportul privind mecanismul de alertd identificd statele membre despre care
Comisia Europeana considerd cé pot fi afectate sau riscéd sa fie afectate de
dezechilibre, pe baza unei lecturi economice a tabloului de bord al procedurii

privind dezechilibrele macroeconomice.

. constata ca:

Semestrul European ofera cadrul adecvat pentru a avansa pe calea investitiilor
si a reformelor necesare. Pachetul de primévari al Semestrului European va
cuprinde Recomandari specifice fiecarei tari, menite si abordeze principalele
provociri semnalate in Rapoartele de tard. Romania participa activ in toate
etapele Semestrului §i mentine un dialog constant cu reprezentantii Comisier;
o evaluare economica pentru a stabili daca dezechilibrele se agraveazi, sunt
in curs de corectare sau au fost corectate va fi efectuata in cadrul bilanturilor
aprofundate din 2025, care urmeaza sa fie publicate in prima jumétate a anului
2025. Tarile vizate vor fi Cipru, Germania, Grecia, Italia, Ungaria, Tarile de
Jos, Romaénia, Slovacia si Suedia. Estonia ar trebui si facid obiectul unui bilant
aprofundat.;

sunt stabilite etapele procedurii aplicabile deficitelor excesive in cazul statelor
membre care fac obiectul unei astfel de proceduri, respectiv pentru Belgia,
Franta, Italia, Ungaria, Malta, Polonia si Slovacia, precum §i Romdnia, care
face obiectul unei proceduri de deficit bugetar excesiv din 2020;

Roménia a prezentat un Plan bugetar structural pe termen mediu cu perioada
de ajustare graduald 2025-2031, pentru care Comisia a evaluat o traiectorie
bugetara credibild, propunand aprobarea acesteia in recomandarea Consiliul
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UE. Conform acesteia, Roméania trebuie si puni capéit situatiei de deficit

excesiv pand in 2030;

3. sustin ci:

- s-a acordat atentie si acordi o atentie sporitii monitorizirii procedurilor
Semestrului European si sunt sprijinite demersurile de reducere a
deficitului bugetar al Romaniei in echilibru cu stimularea investitiilor

care si genereze crestere economica.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritate de voturi a membrilor prezenti, formularea unei opinii la Pachetul de
toamnii privind Semestrul European 2025.
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i
adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.

28/2005, cu modificirile i completarile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Senator
Mihai COTET Andrei Emil DIRLAU





