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Comisia pentru constitutionalitate
Nr. LXVIIl/772/04.03.2025

Catre
Biroul permanent al Senatului

Biroul permanent, in sedinta din 24 februarie 2025, a analizat scrisoarea Curtii
Constitutionale, prin care solicitd punctul de vedere al Biroului permanent asupra
sesizdrii de neconstitutionalitate a Hotararii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului, formulate de Grupul parlamentar S.0.S. Romania, de Grupul
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor si de Grupul parlamentar Partidul
Oamenilor Tineri din Senat, si a hotdrat transmiterea acesteia la Comisia pentru
constitutionalitate, pentru formularea proiectului-punct de vedere al Biroului
permanent, pand la data de 7 martie a.c., {indnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 27 martie 2025.

In sedinta din 4 martie 2025, membrii Comisiei pentru constitutionalitate au
analizat sesizarea formulata de Grupul parlamentar S.0.S. Romania, de Grupul
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor si de Grupul parlamentar Partidul
Oamenilor Tineri din Senat.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate mai multe puncte de vedere formulate
de citre doamna senator Cerva Nadia-Cosmina, domnul senator Niculescu-Tagarlag
Cristian-Augustin si domnul senator Rujan lon-Cristinel care, supuse votului, nu au

intrunit numarul necesar de voturi pentru a putea fi transmis Biroului permanent.



Tn consecintd, in lipsa unei opinii majoritare, Comisia pentru constitutionalitate
nu a formulat si nu poate inainta proiectul Punctului de vedere referitor la sesizarea
formulati de Grupul parlamentar $.0.S. Romdnia, de Grupul parlamentar al Aliantei
pentru Unirea Roménilor si de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din
Senat referitoare la neconstitutionalitatea Hotdrdrii Senatului nr. 5/2025 privind

structura serviciilor Senatului.

Tn anexa se regisesc punctele de vedere respinse de comisie.

Presedinte, Secretar,

Senator Nadia-Cosmina CERVA Senator Corneliu NEGRU

Bucuresti, 4 martie 2025
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referitor la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotiririi Senatului nr. 5/2025
privind structura serviciilor Senatului

(Dosar nr, 6411.2/2025)

In temeiul dispoziiilor art. 146 lit. 1) din Constitutia Romaniei, republicata,
coroborate cu cele ale art. 27 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii Constitufionale, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, un numir de 30 de senatori aparfindnd Grupului parlamentar al 8.0.8S.
Romdnia, Grupului parlamentar al P.O.T., Grupului parlamentar al A.U.R., precum
si senatori neafiliafi grupurilor parlamentare, au inaintat Curfii Constitutionale
o sesizare de neconstitutionalitate a Hotararii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului.

Prin sesizarea mentionati, autorii acesteia susfin cd Hotérdrea Senatului
nr, 5/2025 incalca prevederile art. 1 alin. (3), art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1) si (2),
precum si art. 41 alin. (1) din Constitufia Romaniei.

in opinia noastri, motivele de neconstitujionalitate mentionate sunt
neintemeiate pentru argumentele expuse in cele ce urmeaza.
1. Cu privire la situatia de fapt si de drept

Principiul autonomiei parlamentare, rezultat din interpretarea corcborati a
normelor constitutionale de la art. 61 §i art. 64, garanteazi Parlamentului
plenitudinea de actiune §i decizie in conformitate cu Constitufia, acesta avand mai
multe componente'.

! Coustitufia Romanici, Comentariu pe articole, Editia 3, Editura C.H.BECK, Bucuregti 2022, pg. 56!




Subliniem faptul ca in cauza dedusa controlului Curtii Constitutionale devin
incidente prevederile constitufionale ale art, 64 alin. (1) teza a doua privitoare la
principiul autonomiei parlamentare in componenta sa financiard referitoare la
cheltuieli. Potrivit art. 64 alin. (1) teza a doua din Constitutie ,, Resursele financiare
ale Camerelor sunt previzute in bugetele aprobate de acestea.”, Este de precizat si
faptul ¢4, aga cum reiese din jurisprudenta Curtii Constitutionale, veniturile necesare
functiondrii Camerelor Parlamentului depind de alocarile bugetare realizate prin
legile bugetare anuale?.

Astfel, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 664/2005, a statuat ci desi
Camerele sunt autonome din punct de vedere financiar, in stabilirea propriilor bugete
trebuie s3 aibd in vedere posibilitafile financiare in constructia bugetului de stat.
Totodat, instanta de contencios constitufional a stabilit ci cele doud Camere ale
Parlamentului 75i aprobé bugetele proprii, cu consultarea Guvernului, singurul in
masurd sa cunoascd posibilele venituri in formarea bugetului de stat, si faci
evaludrile de venituri §i cheltuieli bugetare si s3 propuna autoritdfii legiuitoare o
dimensionare corespunzitoare a cheltuielilor, pe categorii de destinafii absolut
necesare, in spiritul colabordrii intre autoritaile publice.

Avénd in vedere ci bugetele Camerelor Parlamentului sunt cuprinse in
bugetul de stat, legea bugetului de stat fiind exclusiv de sorginte guvernamentali,
Ministerul Finantelor a transmis Senatului Roméniei, in data de 16 ianuvarie 2025,
o adresd, nregistratd la Cabinetul ministrului cu nr. 53257, prin care se solicitd
elaborarea proiectului de buget si anexele la acesta pentru anul 2025, precum st
estimirile pentru anii 2026-2028 si transmiterea acestora pana la data de 21 ianuarie
a.c, fiind necesard incadrarea in limita de cheltuieli aferenta anului 2025, comunicati
de citre Ministerul Finantelor, cu mentiunea de a nu fi majorate cheltuielile de
personal si cele cu bunuri §i servicii.

Astfel, luind in considerare sumele alocate prin proiectia bugetard comunicata
de Guvernul Roméniei prin Ministerul Finantelor raportat la necesarul de resurse
financiare aferente anului 2025 s-a impus necesitatea unei reageziri bugetare
concretizata prin unele misuri de reorganizare la nivelul institufiei si de reducere a
anumitor cheltuieli bugetare.

® A se veden Decizia nr. 66+ 2005 cu privire la constitufionalitatea Legii bugetnlui de stat pe anul 2006 §i Decizia
Curtii Constitufionale nr. 1 009 din 7 iulie 2009 privind constitutionalitatea dispozifiilor art 89 alin (1), (3) §i (8).
precum giale are. 114 5t 115 din Regrdamensid Senandui

2



Prin Hotérarea nr. 4/03.02.2025 Senatul si-a aprobat bugetul pe anul 2025.
Potrivit Raportului de prezentare a proiectului de buget al Senatului Roméniei pe
anul 2025, parte integrantd din Memorandumul intermn cu tema: Prezentarea
proiectului de buget al Senatului Romdniei pe anul 2025, inregistrat cu nr.
108/01.02.2025, aprobat in sedinta Biroului permanent al Senatului din data de 3
februarie 2025, Proiectul de buget al Senatului Romaniei pentru anul 2025, necesar
indeplinirii atribugiilor i responsabilititilor stabilite prin actele de organizare si
functionare, prezintd o diminuare de 28.39% fata de bugetul inifial aprobat pentru
anul 2024.

Totodat#, ludnd in considerare solicitirile Ministerului Finan{elor, Biroul
permanent al Senatului Roméniei a aprobat, in sedinta din data de 21.01.2025,
Memorandumul intern, inregistrat cu nr. 52/21.01.2025, cu tema: Mdsuri pentru
reorganizarea activitdtii Senatului Romdniei §i reducerea cheltuielilor bugetare,
care cuprinde atit motivele care au impus luarea de misuri, cat si linii directoare
pentru implementarea acestora, respectiv modalitdtile prin care urmeazd si se
realizeze reducerea cheltuielilor cu salariile si a consumului de carburant. Astfel, se
mentioneazd cad necesitatea ludirii unor astfel de mésuri a fost determinatd de
,»contextul bugetar actual care determind limitarea cheltuielilor publice”.

Prin continutul Memorandului intern inregistrat cu nr. 52/21.01.2025 se
stabileste faptul ci reorganizarea structurilor Senatului se va face prin desfiinfarea
unor posturi de executie, avdnd un numir mai mic de structuri si, implicit, un numér
mai mic de funcfii de conducere, vizind desfiinfarea unor posturi de secretari
generali adjuncti, a unor direcfii generale, directi, servicii §i birouri, astfel incét
personalul Senatului sa fie reincadrat in noua structura organizatoricd prevazuta in
Anexa 2 la Memorandum.

Precizim c¢3, Memorandumul intern, inregistrat cu nr. 52/21.01.2025, cu
tema: Mdsuri pentru reorganizarea activitdfii Senatului Romdniei §i reducerea
cheltuielilor bugetare, aprobat de Biroul permanent in data de 21.01.2025, reprezinta
un plan general de masuri, prin care se reduc cheltuielile bugetare al Senatului, si
care, dupd aprobare, a presupus implementarea masurilor menionate prin adoptarea
a diferite acte succesive de competenta plenului Senatului sau a Biroului permanent,
conform prevederilor regulamentare si legale, astfel:

A. Hotarirea Biroului permanent nr. 2/21.01.2025 pentru aprobarea
Normativului privind dotarea cu autovehicule si cotele lunare de carburanti.



B. Hotararea Biroului permanent nr. 4/2025 privind aplicarea art.  din Legea
nr. 10 din 4 ianuarie 2023, prin care s-a stabilit acordarea sporului pentru functia de
coordonator de activitate doar la nivelul secretariatelor grupurilor parlamentare.

C. Hotéarérea Senatului nr. 5/2025 privind structura serviciilor Senatului - prin
Memorandumul intern, inregistrat cu nr. 112/01.02.2025, avand ca temi: Noua
Structurd organizatoricd a serviciilor Senatului, Biroul permanent al Senatului
Roméniei a aprobat inscrierea noii structuri a serviciilor Senatului impreund cu
proiectul de hotardre, pe ordinea de zi a plenului Senatului. Menfionim cia
Memorandumul intern asigur# fundamentarea Hotardrii Senatului nr. 5/2025, in
vederea transpunerii mésurilor aprobate in data de 21.01.2025 referitoare la noua
structurd organizatoricd, in conditiile respectdrii principiilor aprobate anterior.

In vederea implementirii masurilor aprobate prin Memorandum, Senatul a
adoptat Hotdrdrea nr. 5/2025 privind structura serviciilor Senatului, care cuprinde
mai multe etape procedurale, respectiv:

- aprobarea statului de functii care, potrivit prevederilor art. 35 alin. (1) lit. o)
din Regulamentul Senatului, republicat, aprobat prin Hotdrdrea Senatului
nr. 28/20035, este aprabat de Biroul permanent al Senatului [a propunerea secretarului
general,

- reincadrarea personalului de citre secretaru] general se va face in termen de
60 de zile de la aprobarea statului de functii, in limita numarului de posturi aprobat;

- reincadrarea in functiile de executie se va realiza in limita numarului de
posturi aprobat prin statul de functii, pe baza verificirii competentei profesionale
prin examen, potrivit unei proceduri aprobate de Biroul permanent.

E. Hotéirdrea Biroului permanent nr. 8/2025 pentru aprobarea Metodologiei
privind modalitatea de reorganizare a activitdtii aparatului de specialitate al
Senatului Romdniei, adoptatd in temeiul art. 5 alin. (2) din Hotirdrea Senatului
nr. 5/2025. In cuprinsul Metodologiei aprobate se prevede modalitatea de punere in
aplicare a prevederilor Hotérarii Senatului nr. 5/2025, precum si a Memorandumului
intern cu tema: Mdsuri pentru reorganizarea activitdfii Senatului Romdniei §i
reducerea cheltuielilor bugetare, inregistrat cu nr. 52/21.01.2025, aprobat in sedinfa
Biroulut permanent al Senatului din data de 21 ianuarie 2025, cu modificirile si
completirile ulterioare.



Se stabilesc, astfel, condifiile de reincadrare a functionarilor publici
parlamentari/personalului contractual in noile functii publice/contractuale sau, dupa
caz, in noile compartimente. De asemenea, sunt stabilite procedurile de organizare
si desfagurare a examenului de testare profesionald, precum si a examenului de
departajare, respectiv Procedura de organizare §i desfagurare a examenului de
testare profesionald in vederea aplicdrii prevederilor Legii nr. 7/2006 privind
statutul functionarului public pariamentar, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare (prevazuti in Anexa nr. 5 la Metodologie) §i Procedura de
organizare §i desfisurare a examenului de testare profesionald pentru personalul
contractual din cadrul aparatului de specialitate al Senatului Romdniei ale cdror
posturi au fost supuse reorganizdrii (previzutd in Anexa nr. 6 la Metodologie).

Fata de cele mentionate, apreciem cd motivele de neconstitufionalitate
invocate de autorii sesizarii, vizind pretinsa inciicare a art. 1 alin. (3) si (5), art. 16
alin.(1) 5i (2) §i a art. 41 alin. (1) din Constitutie, nu pot fi refinute, aceste exigente
constitutionale fiind respectate.

2. in ceea ce priveste criticile referitoare la nerespectarea art. 1 alin. (3)
si alin. (5) din Constitutie, invederim din jurisprudenta relevania in materie a
Curtii Constitutionale §i urmatoarele:

Curtea Constitutionala a statuat pe cale jurisprudentiala ca ,trisatura eseniald
a statului de drept o constituie suprematia Constitutiei §i obligativitatea respectérii
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legii’”.

Tot instanta constitutionald, in Decizia nr. 22/2004%, a statuat ca ,,Statul de
drept asigurd suprematia Constitutiei, corelarea tuturor legilor si tuturor actelor
normative cu aceasta’.

Totodatd, in Decizia Curjii Constitutionale nr. 783/2012%, Curtea refine ca
incdlcarea legii are drept consecinii imediati nesocotirea art. 1 alin. (5) din
Constitufie, care prevede ca respectarea legilor este obligatorie. Incélcarea acestei

3 Considerentul 1 din Decizia Curfii Canstitufionale nr. 2342001 referitoare la excepjia de neconstitufionalitate a
prevederilor art. 305 5i 312 din Codul de procedurd civild

4 referitoare la respingerea exceplici de neconstitufionalitate a dispoziiilor art. 26 atin. 3 din Legea nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuine, trecute in proprictatea statului

5 referitoare la admiterea sesizieii de neconstilutionnlitate a Hotararii Parlamentolui Roméniei nr. 28:2012 privind
descmnarea membrilor Consiliului de administrajic al Societbjii Romine de Televiziune



obligatii constitutionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept,
consacrat prin art. 1 alin. (3) din Constitutie.®

Autorii sesizarii deduse controlului de constitutionalitate susjin ¢ci Hotararea
nr.5/2025 incalci prevederile art.1 alin. (5) din Legea fundamentali, potrivit cirora,
in Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie,
Este vorba de acele prevederi de a ciror respectare depind claritatea exprimirit
normative §i a continutului juridic al normei de drept adoptate de emitentul actului
normativ, precizia reglementdrilor si, in final, predictibilitatea actului normativ in
ansamblul sdu.

Din analiza continutul Hotararii nr. 5/2025, se poate observa cd aceasta este
redactatd intr-un limbaj juridic precis §i accesibil, fird ambiguitti si termeni vagi,
prezenténd claritate in exprimare. Structura actului normativ este logica ceea ce
faciliteaza intelegerea si aplicarea prevederilor sale,

in plus, hotarérea supusa controlului de constitutionalitate include dispozitii
care asigurd o implementare coerenta si previzibili a noilor reglementini, respectind
exigentele normative ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Aceste masuri contribuie la predictibilitatea si stabilitatea cadrului
reglementat, permitand destinatarilor actului si-si adapteze conduita in mod
corespunzitor noilor reglementari.

Prin urmare, apreciem ca Hotarédrea Senatului nr. 5/2025 nu prezinti vicii de
neconstitutionalitate in raport cu art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie, autorii
sesizirii invocand in mod formal incilcarea acestor dispozitii fira a argumenta in
mod concret relevanta constitutionald.”

3. Cu privire la inciilcarea prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia
Romaniei
Autorii sesizarii sustin ca Hotardrea Senatului nr. 5/2025 a fost adoptata cu

incalcarea principiviui egalitdtii in fata legii, restructurarea Senatului Roméniei
nerealizindu-se intr-un mod care protejeazd drepturile i interesele tuturor

* Considerentul 6.3.
? Decizia Curtii Constitutionale nr. 59/2022 referitoare la respingerea sesizhrii de neconstitufionalitate a Hotararii
Senatului nr. 1/2022 privind validarea unui membru interimar al Consiliului Superior al Magistraturii



angajatilor implicaji, pe baza unor criterii neclare si potential discriminatorii,
incélcdnd art. 16 alin. (1) si (2) din Constitujia Romaniei.

in opinia noastrd, Hotardrea Senatului nr. 5/2025 a fost adoptatd cu
respectarea principiului egalitdfii in drepturi, instituind o egalitate de sanse tuturor
persoanelor din cadrul structurilor in care reorganizarea se face prin desfiinfarea
unor posturi, precum si din cadrul structurilor in care reorganizarea se face prin
comasarea unor structuri si desfiinfarea unor posturi, aga cum este menfionat la
art. 5 alin. (2) din hotirére, respectiv ,, reincadrarea in functiile de executie se va
realiza in limita numdrului de posturi aprobat prin statul de funcfii, pe baza
verificdrii competentei profesionale prin examen, potrivit unei proceduri aprobate
de Biroul permanent. Persoanele care sunt declarate admise in urma examenului
sunt reincadrate in notle functii, iar persoanele care sunt declarate respinse sunt
eliberate din functie, cu respectarea dreptului de preaviz."

Prin urmare, pentru aceeasi categorie de persoane, persoane care au calitatea
de angajat al Senatului, este instituit acelasi drept, §i anume de a susfine examen prin
care sunt testate competentele profesionale. Asa cum se prevede in Hotérdrea
Senatului nr. 5/2025, procedura desfagurdrii examenului este aprobatd de Biroul
permanent. In acest sens a fost elaboratd Metodologia privind modalitatea de
reorganizare a activititii aparatului de specialitate al Senatului Roméniei in cadrul
careia sunt descrise procedurile de organizare §i desfasurare a examenului de testare
profesionald, precum §i a examenului de departajare.

Cu titlu particular, mentiondm ci procedurile amintite mai sus, prin méasurile
dispuse in confinutul lor, respecta drepturile persoanelor cu handicap.

4. Cu privire la incilcarea prevederilor art. 41 alin. (1) din Constitutia
Romaniei

Autorii sesizirii invoca faptul ci Hotirarea nr.5/2025 a fot votatd fard o
dezbatere adecvati si fara consultarea reprezentantilor sindicatelor si angajatilor.

in data de 20 ianuarie 2025, a avut loc o intilnire la cabinetul Presedintelui
Senatului pe tema reorganizirii institutiei si a reducerii unor cheltuieli, cu
reprezentantii instituiei §i cu reprezentantii Sindicatului Functionarilor Publici din
Senatul Roméniei, Sindicatul Personalului Contractual din Senatul Romaniei si
Sindicatul Soferilor din Senatul Roméniei.



Astfel, criticile invocate sunt neintemeiate, neprecizandu-se normele legale
incélcate si situatia de fapt care ar fi neconforma cu legislatia.

Cu privire la pretinsa incilcare a prevederilor Ordonanei de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si, implicit, a Legii nr. 296/2023
privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romdniei pe termen Iung, referitor la birouri, ca elemente ale structurii
organizatorice, sunt de mentionat unele clarificiri privind modalitatea in care trebuie
infeleasd interpretarea acestei din urma legi.

Mentiondm ci la nivelul Camerelor Parlamentului a fost aprobat in luna
decembrie 2023 un Memorandum® cu Tema: Masuri in aplicarea prevederilor
Legii nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdfii financiare a Romdniei pe termen lung® .

Astfel, potrivit acestui Memorandum, ,,/n ceea ce priveste aplicabilitatea
prevederilor legale referitoare la structurile organizatorice ale Serviciilor Camerei
Deputatilor si Serviciilor Senatului, este necesard abordarea unitard a acestora prin
raportare la prevederile Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare. Astfel, avénd
in vedere prevederile Legii nr. 7/2006, respectiv prevederile art. 380 alin. (1) lit. a),
alin. (4) lit. a) 5i b), art. 381 - 382 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, structurilor in care este incadrat personal contractual din cadrul
serviciilor Senatului 5i ale Camerei Deputatilor i se vor aplica prevederile art. XXI
din Legea nr. 296/2023, functionarul public parlamentar beneficiind de prevederile
legii speciale, respectiv de art. 3 si art. 5 alin. (2) din Legea nr. 7/2006.

Invederea implementdrii prevederilor legale mentionate propunem aplicarea
prevederilor Legii nr. 296/2023 pentru structurile in care este incadrat personal
contractual in ambele Camere ale Parlamentului prin:

- desfiintarea functiei contractuale de sef birou;

- modificarea numdrului de posturi de execufie necesare constituirii
structurilor contractuale aferente cu respectarea normativului de personal necesar
peniru a constitui un serviciu (10 posturi in subordine), directie (20 de posturi in
subordine), directie generald/departament (35 de posturi in subordine).”

Asadar, apreciem c@ prevederile ale Legii nr. 296/2023, nu au fost golite de
confinut ci, dimpotrivi, asa cum s-a ardtat, prin masurile intreprinse prin

¥ inregistrat la Camera Deputailor cu ar. 2/12474/11.12.2023 i la Senat cu ne. XXX V/6169/11.12.2023
* publicatd in Monitorul Oficial al Romiéniei, Partea 1, nr. 977 din 27 octombrie 2023



memorandum, institutiile au dat importanta ce se cuvine legii, aplicand-o in toate
exigentele sale.

3. Totodatd, semnatarii sesizirii sustin la pet. I din sesizare faptul c3 titlul
Hotérdrii Senatului nr, 5/2025, respectiv Hotdrdre privind structura serviciilor
Senatului - este gresit ,,decarece structura Senatului nu cuprinde numai servicii, ea
include si directii, directii generale, astfel incat, in mod corect ar fi trebuit ca titiu]
hotararii s3 fie hotarare privind structura organizatorici a Senatuluj.”

Cu privire la aceast3 critic3, invederam faptul ca potrivit prevederilor art. 35
alin. (1) lit. m) din Regulamentul Senatului, republicat, Biroul permanent al
Senatului supune aprobarii Senatului structura serviciilor acestuia. Precizim si
faptul ca sensul nofiunii de ,servicii” este acela de activitdfi ale structurilor
Senatului.

In urma criticilor de neconstitufionalitate aduse Hotirarii Senatului
nr. 5/2025, Biroul permanent al Senatului considers ci sesizarea trimisd Curtii
Constitutionale de citre senatori apartinind grupurilor parlamentare ale S.0.S.
Romdnia, P.O.T., A.U.R., Precum si senatori neafiliafi grupurilor parlamentare
este lipsitd de temei in raport cu obiectiile formulate si, in consecintd, cere
instantei de contencios constitufional si o respingd.

p. PRESEDINTELE SENATULUI
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asupra sesizarii formulate de Grupul parlamentar 5.0.S. Romania, de Grupul parlamentar al
Aliantei pentru Unirea Romanilor si de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din
Senat privind neconstitutionalitatea Hotararii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului

In temeiul art. 35 alin. (1) lit. s) din Regulamentul Senatului, republicat, si al art. 27
alin. (3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
Comisia pentru constitutionalitate a fost sesizatd de citre Biroul permanent al Senatului,
prin adresa nr. 276 din data de 26 februarie 2025, cu solicitarea Curtii Constitutionale nr.
1892 din 20 februarie 2025, in Dosarul nr. 641L2/2025, solicitare inregistrata la Senatul
Romaéniei cu nr. 1110 din 20.02.2025, privind elaborarea unui punct de vedere asupra
sesizdrii formulate de Grupul parlamentar $.0.S. Romania, de Grupul parlamentar al
Aliantei pentru Unirea Romanilor si de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din
Senat privind neconstitutionalitatea Hotdrarii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 100 din 3
februarie 2025.

Sesizarea Grupului parlamentar S.0.S. Romania, Grupului parlamentar al Aliantei
pentru Unirea Roménilor §i al Grupului parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din Senat a
fost formulatd in temeiul art. 146 lit. I} din Constitutia Romaniei, republicatd (“Curtea
Constitutionald are urmdtoarele atributii: lit. 1} indeplineste si alte atributii prevdzute de
legea organicd a Curtii“) si al art. 27 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale (“Curtea Constitutionald se pronuntd asupra
constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, a hotdrdrilor plenului Camerei
Deputatilor, a hotdrdrilor plenului Senatului si a hotdrdrilor plenului celor doud Camere
reunite ale Parlamentului, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui
grup parlamentar sau a unui numdr de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori”).

Analizind motivele sesizirii formulate de Grupul parlamentar S.0.S. Romaénia, de
Grupul parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor si de Grupul parlamentar Partidul
Oamenilor Tineri din Senat privind neconstitutionalitatea Hotdrarii Senatului nr. 5/2025,
formuldm prezentul

Punct de vedere:

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat in mod constant, referitor la
dreptul Curtii Constitutionale de a cenzura hotdrarile Parlamentului, ca: ,pot fi supuse
controlului de constitutionalitate numai hotararile Parlamentului, adoptate dupa
conferirea noii competente, hotarari care afecteazd valori, reguli si principii
constitutionale sau, dupi caz, organizarea i functionarea autoritatilor si institugiilor

1



de rang constitutional” (de exemplu Decizia nr. 53/25 ianuarie 2011, Decizia nr. 54/25
ianuarie 2011, Decizia nr. 307/28 martie 2012, Decizia nr. 783/26 septembrie 2012 etc.)

Parlamentul este o autoritate fundamentald a statului, reglementati de prevederile
art.61 - art.68 din Constitutia Romaniei, cuprinse in sectiunea a 1-a din cap. I al Titlului [II -
Autoritatile publice.

Potrivit art.64 alin.(1) teza a [-a din Constitutie, organizarea si functionarea fiecarei
Camere se stabilesc prin regulament propriu.

Autorii sesizdrii susfin cd Hotdrdrea Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului contravine prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5), art. 16 alin.
(1) si (2) si art41 alin. (4) in conditiile in care adoptarea acesteia se intemeiazi pe
incalcarea drepturilor fundamentale ale personalului din aparatul tehnic al acestei Camere
si a etapelor procedurale ale reorganizarii autorititii, prevazute de dispozigiile legale, in
materie, in vigoare, precum si de cele regulamentare.

I Argumente cu privire la incalcarea art.41 alin. (1), (4) si (5) si art.47 din
Constitutia Romaniei

Potrivit art.370 alin.(3} lit.a) din Codul administrativ, printre activitagile cu caracter
special care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd sunt "activitifile de
specialitate necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale Parlamentului”. Astfel, in
temeiul alin.(3) al aceluiasi articol, pot beneficia de statute speciale functionarii publici care
indeplinesc activitati in cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentului Roméniei.

in conformitate cu art.4 din Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, functia publica
parlamentara este o functie publica specificd de cariera in exercitarea cireia functionarul
public parlamentar se bucura de stabilitate si isi desfisoara activitatea cu respectarea
principiilor legalitdtii, impargialitatii, obiectivitatii, al subordonarii ierarhice, precum si al
neutralitdtii politice.

Formarea "functionarilor de carierd” este un proces de dezvoltare continud menita
sa le imbunateascd abilitatile si cunogtintele specifice, autoritdtile si institutiile publice
avand obligatia s3 asigure resursele necesare pentru dezvoltarea acestora.

Potrivit art.33 alin. (3) din Legea nr.7/20026, functionarul public parlamentar se
bucura de stabilitate, de egalitate de sanse si de tratament la numirea si promovarea in
functie, precum si la accesul la formele de pregitire profesionala.

Stabilitatea reprezintd un principiu fundamental care asiguri continuitatea
administratiei publice si permite functionarilor si-si exercite atributiile fard teami de
abuzuri administrative si influente politice. Este o garantie in virtutea cireia functionarilor
li s-au instituit incompatibilitdti cu orice alte functii, cu o singura exceptie, pe intreg
parcursul anilor de formare a carierei, astfel incét a-i trimite acum pe cei care se afla in
"prag de pensionare”, mai avand 2—>5 ani pana la incetarea de drept a functiei s exercite
alta activitate contravine dispozitiilor constitutionale ale art.41 si 47.



Astfel, prin hotdrarea supusa controlului de constitutionalitate, personalul aflat in
prag de pensionare ajunge sa fie obligat s3 ocupe alte posturi sau sa piriseasca institutia,
functiei de functionar public parlamentar. Aceasta contravine art, 41 din Constitutie si art.
47 privind protectia persoanelor si asigurarea unui trai decent.

In concluzie, sustinem ci forfarea unor functionari publici parlamentari si
paraseasca Senatul ori sd accepte schimbdri substantiale ale fisei postului, contravine
obligatiei statului (implicit a autorititilor publice) de a asigura un standard minim de
protectie sociald, indeosebi celor cu vechime mare sau aflate in situatii de vulnerabilitate
socio-economica.

L Cu privire la incdlcarea art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie

Calitatea de functionar public parlamentar, potrivit art.9 din Legea nr.7/2006, este
incompatibila cu orice altd functie public3, cu exceptia functiilor si activitatilor didactice
din invatdmantul superior, cercetare stiintificd si creatie literar-artistici, precum si cu
exceptia functiilor exercitate in domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public parlamentar,
potrivit figei postului. Acestia nu pot cumula functia publici cu alte activitati care ar putea
influenta obiectivitatea si impartialitatea in indeplinirea atributiilor lor.

Conform art. 4 alin. (2) coroborat cu art. 9 din Legea nr. 7/20086, functionarul public
parlamentar se bucurd de stabilitate in conditii de impartialitate, obiectivitate si
neutralitate politica, iar legea trebuie sid se aplice in mod nediscriminatoriu tuturor
celor care defin aceasta calitate. ins3, in Senat existd doud categorii de functionari publici
parfamentari incadrafi pe perioadd nedeterminata: unii au fost incadrati fird concurs, iar
altii au promovat examene si concursuri pentru a accede, au fost sustinute, de-a lungul
timpului, chiar examene de "reconfirmare” sau "reincadrare” (cum au fost denumite). In
plus, ulterior, multi dintre functionarii publici parlamentari au sustinut examene pentru a
avansa din aceste functii. A impune tuturor acestora, in mod nediferentiat, participarea la o
noud procedurd de concurs in cadrul reorganizirii contravine principiului egalititii in fata
legii, consacrat de Legea nr. 7/2006, crednd o situatie inechitabild care nu tine seama de
modul distinct in care fiecare categorie a dobéndit calitatea de functionar public
parlamentar. In spetd, discriminarea mai atrage o trisitura, si anume aceea a semnului
inechitatii, cum pot concura pentru acelasi post doud persoane aflate la poluri opuse, una la
inceput, incadrat de o luna de zile, 2 ani, iar cealaltd la sfarsitul carierei, cu o intreagi
experientd acumulata de 20-25 ani.

Masurile de reorganizare a serviciilor Senatului previzute in memorandumul intern
adoptat de Biroul permanent in sedinta din 21 ianuarie a.c. au fost propuse de presedintele
Senatului fard ca acestea sa fie intemeiate pe o analizd aprofundati a fiecérei structuri in
parte atdt cu privire la activitate, cit si la personalul tehnic al acestora. Ulterior, in data de 1
februarie 2025, Secretarul general al Senatului a supus aprobarii Biroului permanent un
memorandum privind structura organizatoric a serviciilor Senatului.



in lumina principiului ierarhiei actelor normative, consacrat de Constitutia
Roméniei si de jurisprudenta Curtii Constitutionale, o dispozitie legala, in vigoare, nu poate
fi anulatd, modificatd ori inldturatd printr-un act inferior, precum un memorandum sau o
hotédrare a Biroului permanent.

In spetd, concedierile risci s se realizeze preferential sau pe criterii ascunse (ex.
simpla ,redimensionare” numericd fird o analizi individualizati a competentelor si
atributiilor posturilor), din moment ce nu a existat transparentd ori un dialog intre
angajator si personal cu referire la procedurile reorganizirii prin concursuri/examene ce,
pe baza unor criterii, vor fi tinute la anumite structuri.

In acest sens, semnalim ci nu s-a asigurat caracterul transparent si legal al
procedurii de reorganizare, lipsind consultdrile cu organizatiile sindicale/structurile
reprezentative si analiza fundamentatd a impactului asupra functionarilor publici
parlamentari.

Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, actele normative
si administrative se adopta cu motivare clara si analizd de impact. Or, Memorandumul nu
prezinta o evaluare reald a consecintelor asupra activitatii legislative si asupra drepturilor
personaluiui.

Curtea Constitutionalda a refinut, in jurisprudenta sa, cd "prin reglementarea
normelor de tehnicd legislativa legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricirui act normativ, a ciror respectare este necesari pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concuri la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avind
claritatea si previzibilitatea necesar3d”. S-a refinut, prin aceeasi jurisprudentd, ci "o
dispozijie legald trebuie si fie precis3, neechivoci, si instituie norme clare, previzibile si
accesibile a ciror aplicare sa nu permita arbitrarul sau abuzul, precum si ci norma juridica
trebuie sd reglementeze in mod unitar si uniform si sd stabileascd cerinte minimale
aplicabile tuturor destinatarilor sai”.

na

Curtea a mai retinut, "In privinta hotararilor care prin obiectul lor vizeaza
organizarea si functionarea autoritdtilor si institugiilor de rang constitutional, ¢ norma de
referinta, in cadrul controlului de constitutionalitate exercitat, poate fi atit o dispozitie de
rang constitutional, cat si una infraconstitufionald, tinand cont de dispozitiile art. 1 alin. (5)
din Constitutie. O atare orientare a Curtii este datd de domeniul de maximi importanti in
care intervin aceste hotarari - autoritdti si institutii de rang constitutional -, astfel incit si
protecfia constitutionald oferitd autoritatilor sau institutiilor fundamentale ale statului
trebuie sd fie una in consecinta. Prin urmare, hotararile plenului Camerei Deputatilor,
plenului Senatului si plenului celor doud Camere reunite ale Parlamentului care vizeaza
organizarea si funcfionarea autoritatilor si instituiilor de rang constitutional pot fi supuse
controlului de constitutionalitate, chiar dacd actul normativ pretins incilcat are valoare
infraconstitutionala.”



Desi reorganizarea internd este o competenta legitima a Senatului, aceasta trebuie
sa respecte principiul proportionalitatii si sd nu aduci atingere drepturilor fundamentale
ale personalului: protectia la locul de munci, protectia social3, neutralitatea si stabilitatea
carierei.

De altfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ci autonomia
regulamentard de care beneficiazd cele doud Camere ale Parlamentului, in temeiul
dispozitiilor constitutionale previzute de art. 64 alin. (1), le dd dreptul acestora de a
dispune cu privire la propria organizare si la procedurile de desfisurare a lucririlor
parlamentare, insd atunci cAnd aceste misuri administrative afecteazi principii si drepturi
constitutionale, Curtea are jurisdictie s constate incilcarea art. 47 corcborat cu art. 41 din
Constitutie. Raiméane de competenta exclusiva a Curtii s3 aprecieze daci aceste vicii de
procedura si fond sunt suficient de grave pentru a fi considerate incilciri constitutionale.

Avand in vedere jurisprudenta instantei de contencios constitutional, prevederile
constitutionale si legale citate, precum si argumentele formulate de autorii sesizirii,
consideram ca Hotdrarea Senatului nr. 5/2025 a fost adoptati cu incélcarea prevederilor
constitutionale (art. 1 alin. (5}, art. 16 alin. (1)-(2), art. 41, art. 47) si ale Legii nr. 7/2006
privind statutul functionarilor publici parlamentari, raportat la inexistenta unei baze
procedurale si a unei motivari temeinice pentru reorganizare.

In considerarea tuturor argumentelor expuse, solicitim Curtii Constitutionale si
constate ca sesizarea formulatd de Grupul parlamentar S.0.S. Roménia, de Grupul
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor si de Grupul parlamentar Partidul
Oamenilor Tineri din Senat impotriva Hotararii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului este intemeiata si, pe cale de consecint3, sia admitd exceptia de
neconstitutionalitate si sa declare neconstitutionalid Hotirarea Senatului nr. 5/2025.

Senator Nadia-Cosmina Cerva
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PUNCT DE VEDERE
asupra sesizarii formulate de privind neconstitutionalitatea Hotararii Senatului nr. 5/2025
privind structura serviciilor Senatului

in temeiul art. 35 alin. (1) lit. s} din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si al art. 27 alin. (3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curiii Constitutionale, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validari si Comisia pentru constitutionalitate au fost sesizate de citre Biroul permanent
al Senatului, prin adresa nr. 276 din data de 26 februarie 2025, cu solicitarea Curtii
Constitutionale nr. 897 din 17 februarie 2025, inregistrata la Senatul Roméniei cu nr. 1110
din 20 februarie 2025 privind elaborarea unui punct de vedere asupra sesizirii formulate de
Grupul parlamentar S.0.S. Roménia si de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din
Senat cu privire la neconstitutionalitatea Hotdrarii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 100 din 3
februarie 2025.

Sesizarea grupurilor parlamentare a fost formulatd in temeiul art. 146 lit. 1) din
Constitutia Romaniei, republicatd (“Curtea Constitutionald are urmdtoarele atributii: lit. 1)
indeplineste si alte atributii previzute de legea organicd a Curtii”) si al art. 27 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale (“Curtea
Constitutionald se pronuntd asupra constitutionalitdtii regulamentelor Parlamentului, a
hotdrdrilor plenului Camerei Deputatilor, a hotdrérilor plenului Senatului si a hotdrdrilor
plenului celor doud Camere reunite ale Parlamentului, la sesizarea unuia dintre presedintii
celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numdr de cel putin 50 de deputati sau
de cel putin 25 de senatori").

Analizind motivele sesizdrii formulate de grupurile parlamentare privind
neconstitutionalitatea Hotararii Senatului nr. 5/2025, formuldm prezentul punct de vedere:

L. Situatia de fapt

in sedinta din data de 3 februarie 2025, Plenul Senatului a adoptat hotirarea privind
structura serviciilor Senatului. Anterior, in data de 21 januarie 2025, Biroul permanent al
Senatului a adoptat Memorandumul intern cu tema: Masuri pentru reorganizarea activititii
Senatului Romaniei si reducerea cheltuielilor bugetare.

Acest demers are la bazd atdt motive de dinamicd institutionald, cit si motive
economice. Structura organizatoricd a fost aprobata printr-o hotarire din 2013, in urma cu
12 ani. Hotdrarea Senatului nr. 8/2013 nu mai reflecta cu acuratete functiile necesare
desfasurarii unei activititi parlamentare eficiente.



Contextul economic, evolutia in timp a organizirii interne institutionale care au
determinat aparitia de noi activititi, desfisurarea unor activititi in on-line au condus la
actualizarea structurilor astfel incat si reduci si si eficientizeze alocarea resurselor
financiare bugetare prin reorganizarea structurii organizatorice a Senatului si reducerea
anumitor cheltuieli bugetare.

Cu_privire la primul argument care priveste titlul actului normativ, conform art. 41,

alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea
actelor normative titlul are un caracter general: (1) Titlul actului normativ cuprinde
denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd,
precum si obiectul reglementdrii exprimat sintetic.

Mentiondm c3 titlul hotdrarii anterioare care este abrogata prin hotirirea 5/2025
este acelasi 5i anume Hotdrarea Senatului nr. 8/2013 privind structura serviciilor Senatului,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ], nr. 121 din 5 martie 2013. De asemenea,
amintim cd acelasi titlul 1-a avut si Hotdrarea Senatului nr. 20/2001 privind structura
serviciilor Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 9 mai
2001

Astfel, nu poate fi sustinut argumentul privind denumirea incorectd a Hotararii nr.
5/2025 intrucit respectd prevederile Legii nr. 24/2000: titlul hotararii cuprinde denumirea
generica a actului si reflecta sintetic obiectul reglementarii.

IL. u privire 1

In mod constant, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionali a Roméniei s-a pronuntat
in sensul lipsei de competentd in a se pronunta asupra modului de aplicare a regulamentelor
celor doud Camere (a se vedea DCC nr. 44/1993, DCC nr. 68/1993, DCC nr. 22/1995, DCC nr.
98/2005, DCC nr. 710/2009, DCC nr. 260/2015 sau DCC nr. 128/2019). Or, Hotirarea nr.
5/2025 este o hotdrire in aplicare Regulamentului Senatului, care are un caracter
administrativ, de organizare a serviciilor Senatului. Redim din Decizia Curtii nr. 738/2012:
»Autonomia internd a Parlamentului sau autonomia regulamentard de care beneficiazd cele
doud Camere ale Parlamentului, in temeiul dispozitiilor constitutionale prevdzute de art. 64
alin. (1}, le dd dreptul acestora de a dispune cu privire la propria organizare ... ”

Curtea a statuat ca: ,nu isi poate extinde controlul si asupra actelor de aplicare a
regulamentelor, intrucdt ar incdlca insugi principiul autonomiei regulamentare al celor doud
Camere, instituit prin art. 64 alin. (1) teza intdi din Legea fundamentald. Analiza Curtii este
una in drept, fird a viza aspecte de fapt ale procedurii parlamentare” (de exemplu, Decizia nr.
786 din 13 mai 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 400 din 12 iunie
2008).”

Atributia Curtii Constitutionale de a se pronunta asupra hotiririlor plenului Camerei
Deputatilor, hotararilor plenului Senatului i hotararilor plenului celor dous Camere reunite
ale Parlamentului nu este una absoluts, ci trebuie circumstantiati nevoii de a proteja valori
constitutionale.



Hotararea nr. 5/2025 se inscrie in categoria hotaririlor Parlamentului prin
care se materializeazd actele de aplicare concretd a prevederilor regulamentelor:

JIn lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale se disting doud categorii de
hotardri:

- prima se referd la hotdrdri ale Parlamentului adoptate in scopul stabilirii modului de
organizare §i funcfionare a activitatii interne, curente a autoritdtii legiuitoare, hotdrdri in
cadrul cdrora se regdsesc regulamentele adoptate de cdtre fiecare Camera sau de Camerele
reunite si hotdrdrile in care se materializeazd actele de aplicare concretd a prevederilor
regulamentelor (de exemplu, regulamentele de organizare si functionare a serviciilor sau
hotdrdrile cu caracter administrativ);(...)

sesizdrile privind controlul de constitutionalitate al hotdrdrilor din prima categorie,
respectiv cele care vizeazd autonomia internd a Parlamentului, au fost intotdeauna formulate
in temeiul art. 146 lit. c) din Constitutie, aceastd categorie de hotdrari fiind indisolubil legatd
de regulamentele Parlamentului. Cu privire la acestea, Curtea a statuat cd un atare control
se limiteaza exclusiv la examinarea constitutionalitatii prevederilor regulamentelor
Parlamentului, iar nu a constitutionalitdtii hotdrarilor si mdsurilor adoptate de
Camerele Parlamentului in aplicarea regulamentelor proprii. Rezolvarea problemelor
ridicate de hotdrdrile adoptate si de mdsurile dispuse de Camerele Parlamentului se poate face
exclusiv prin proceduri parlamentare.(DCC nr. 738/2012)

Avand In vedere aceste argumente, constatam ca hotdrarea Senatului antementionata
poate fi atacatd In contencios administrativ.

IIL Cu privire la neteminicia sesizarii de neconstitutionalitate

Prin criticile formulate, autorii sesizirii nu releva pretinsul raport de contrarietate
dintre textele hotdrarii si normele fundamentale invocate, ci prezintd argumente de fapt prin
care contestd modalitatea de organizare interna si nu organizarea functionald a institutiei,
consideradnd cad reorganizarea interna se realizeaza cu nerespectarea dispozitiilor legale, fara
a prezenta relevanta textele constitutionale invocate. Prin urmare, sustinerile lor nu
infatiseaza veritabile critici de neconstitutionalitate.

Argumentul principal al autorilor sesizarii consta in faptul cd Hotidrarea Senatului nr.
5/2025 a fost adoptatd de Senat cu incdlcarea prevederilor art. 1 alin. (3) si (5), art. 16 alin.
(1) si alin. (2) siart. 41 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Motive invocate de autorii sesizarii precum: “reorganizarea reprezintd o sfidare la
adresa personalului din structurile de specialitate ale Senatului, deoarece vointa lor, situatia
juridicd, profesionald si umand, nu a contat in niciun fel”, ,nu se stabileste ratiunea pentru care
unele posturi se desfiinteazd si unele sunt pdstrate, astfel incdt caracterul arbitrar este de
domeniul evidentei”, ,nu reiese motivarea clard si obiectivi a desfiintdrii posturilor, rezultind
mai degrabd o reorganizare formald, contrard legii” nu indica incalciri ale unor norme

constitutionale.



Celelalte argumente nu sunt suficiente pentru a indica o conduita contrara valorilor
constitutionale.

in sustinerea acestor afirmatii, autorii sesizirii construiesc argumente de naturi s fi
acorde o altd incadrare juridicd Hotdrarii Senatului nr. 5/2025. Hotidrarea antementionati
este menitd sa organizeze activitatea serviciilor Senatului. Astfel incat revine instantelor
judecatoresti de contencios administrativ competenta sa analizeze dacd adoptarea Hotérarii
nr.5/2025 s-a realizat cu respectarea prevederilor legale si a procedurii.

*

in considerarea tuturor argumentelor mvocate mai sus, solicitam onoratei
Curti Constitutionale a Romaniei

i in
neintemeiata sesizarea de neconstitutionalitate formulata de Grupul parlamentar S.0. S

Romania si de Grupul parlamentar Partidul Gamenilor Tineri din Senat.

Senator PSD lon-Cristiriel Rujan
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PARLAMENTUL ROMANIEL
SENAT

Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitd si validdri
Nr.XIX/52/05.03.2025

Catre
Biroul permanent al Senatului

Biroul permanent, in sedinga din 24 februarie 2025, a hotdrit ca solicitarea Curtii
Constitutionale nr. 897 din 17 februarie 2025, inregistrata la Senatul Romdniei cu nr. 1110 din
20 februarie 2025, privind punctul de vedere al Biroului permanent asupra sesizarii formulate
de Grupul parlamentar 5.0.S. Rominia $i de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din
Senat cu privire la neconstitufionalitatea Hotararii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului, publicata in Monitoru) Oficial a) Roméniei, Partea [ nr. 100 din 3 februarie
2025, sd fie transmisa la Comisia juridicd, de numiri disciplind, imunitati si validari in vederea
intocmirii proiectului punctului de vedere, pdnd la data de 7 martie 2025.

in sedinga Comisiei juridice din data de 4 martie 2025, membrii Comisiel juridice,
de numiri, disciplind, imunititi §l validari au analizat sesizarea formulaty de Grupul
parlamentar S.0.5. Romania si de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din Senat si
cele trei proiecte de puncte de vedere anexate prezentei adrese.

In urma supunetii la vot a celor trei pruiecte de puncte de vedere comunicate cu privire
la sesizarea de neconstitutionalitate, nu s.a putut intruni o majoritate in vederca admiterii

unuia dintre acestea



Avind in vedere cele expuse, transmitem Biroului permanent al Senatuluj

proieciele de puncte de vedere astfel cum sunt redactate in anexe

Presedinte, S

‘cretar,
Scnator RUJAN Ion-Cg‘ifﬁncl Senator §TZFRN ESCU Daniela
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PUNCT DE VEDERE
asupra sesizdrii formulate de privind neconstitutionalitatea Hotararii Senatului nr. 5/2025
privind structura serviciilor Senatului

In temeiul art. 35 alin. {1} lit. s) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si al art. 27 alin. (3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si
validari si Comisia pentru constitutionalitate au fost sesizate de cidtre Biroul permanent
al Senatului, prin adresa nr. 276 din data de 26 februarie 2025, cu solicitarea Curtii
Constitutionale nr. 897 din 17 februarie 2025, inregistrata la Senatul Romaniei cu nr. 1110
din 20 februarie 2025 privind elaborarea unui punct de vedere asupra sesizarii formulate de
Grupul parlamentar S.0.S. Romania si de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din
Senat cu privire la neconstitutionalitatea Hotararii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr. 100 din 3
februarie 2025.

Sesizarea grupurilor parlamentare a fost formulatd in temeiul art. 146 lit. 1) din
Constitutia Romaniei, republicatd (“Curtea Constitutionald are urmdtoarele atributii: lit. [)
Indeplinegste si alte atributii prevdzute de legea organicd a Curtii“) i al art. 27 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale (“Curtea
Constitutionald se pronuntd asupra constitutionalitdatii regulamentelor Parlamentului, a
hotarérilor plenului Camerei Deputatilor, a hotdrédrilor plenului Senatului si a hotdrdrilor
plenului celor doud Camere reunite ale Parlamentului, la sesizarea unuia dintre presedintii
celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numdr de cel putin 50 de deputati sau
de cel putin 25 de senatori”).

Analizdnd motivele sesizdrii formulate de grupurile parlamentare privind
neconstitutionalitatea Hotararii Senatului nr. 5/2025, formuldm prezentul punct de vedere:

1. Situatia de fapt

In sedinta din data de 3 februarie 2025, Plenul Senatului a adoptat hotirarea privind
structura serviciilor Senatului. Anterior, in data de 21 ianuarie 2025, Biroul permanent al
Senatului a adoptat Memorandumul intern cu tema: Masuri pentru reorganizarea activitatii
Senatului Romaniei §i reducerea cheltuielilor bugetare.

Acest demers are la bazd atdt motive de dinamici institutionala, cit si motive
economice, Structura organizatorica a fost aprobata printr-o hotarare din 2013, in urma cu
12 ani. Hotdrdrea Senatului nr. 8/2013 nu mai reflecta cu acuratete functiile necesare
desfasurarii unei activitati parlamentare eficiente.



Contextul economic, evolutia in timp a organizdrii interne institutionale care au
actualizarea structurilor astfel incit sd reducd si si eficientizeze alocarea resurselor
financiare bugetare prin reorganizarea structurii organizatorice a Senatului si reducerea
anumitor cheltuieli bugetare.

Cu privire la primul argument care priveste titlul actului normativ, conform art. 41,
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea

actelor normative titlul are un caracter general: {1} Titlul actului normativ cuprinde
denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd,
precum gi obiectul reglementdrii exprimat sintetic.

Mentionam c3 titlul hotararii anterioare care este abrogatd prin hotararea 5/2025
este acelasi si anume Hotédrarea Senatului nr. 8/2013 privind structura serviciilor Senatului,
publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 121 din 5 martie 2013. De asemenea,
amintim ca acelasi titlul l-a avut si Hotdrarea Senatuluinr. 20/2001 privind structura
serviciilor Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 9 mai
2001

Astfel, nu poate fi sustinut argumentul privind denumirea incorecta a Hotérarii nr.
5/2025 intrucat respecta prevederile Legii nr. 24/2000: titlul hotirarii cuprinde denumirea
generica a actului si reflecta sintetic obiectul reglementarii.

in mod constant, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionali a Romaniei s-a pronuntat
in sensul lipsei de competentd in a se pronunta asupra modului de aplicare a regulamentelor
celor doud Camere (a se vedea DCC nr. 44/1993, DCC nr. 68/1993, DCC nr. 22/1995, DCC nr.
98/2005, DCC nr. 710/2009, DCC nr. 260/2015 sau DCC nr. 128/2019). Or, Hotérarea nr.
5/2025 este o hotdrdre In aplicare Regulamentului Senatului, care are un caracter
administrativ, de organizare a serviciilor Senatului. Reddm din Decizia Curtii nr. 738/2012:
JAutonomia internd a Parlamentului sau autonomia regulamentard de care beneficiaza cele
doud Camere ale Parlamentului, in temeiul dispozitiilor constitutionale prevdzute de art. 64
alin. (1), le dd dreptul acestora de a dispune cu privire la propria organizare ... ”

Curtea a statuat ca: ,nu isi poate extinde controlul si asupra actelor de aplicare a
regulamentelor, intrucdt ar fncdlca insugi principiul autonomiei regulamentare al celor doud
Camere, instituit prin art. 64 alin. (1) teza intdi din Legea fundamentald. Analiza Curtii este
una in drept, fird a viza aspecte de fapt ale procedurii parlamentare"” (de exemplu, Decizia nr.
786 din 13 mai 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 400 din 12 iunie
2009).”

Atributia Curtii Constitutionale de a se pronunta asupra hotararilor plenului Camerei
Deputatilor, hotararilor plenului Senatului §i hotararilor plenului celor doua Camere reunite
ale Parlamentului nu este una absoluta, ci trebuie circumstantiati nevoii de a proteja valori
constitutionale.



Hotararea nr. 5/2025 se inscrie in categoria hotararilor Parlamentului prin
care se materializeaza actele de aplicare concretd a prevederilor regulamentelor:

Jn lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale se disting doud categorii de
hotardri:

- prima se referd la hotdrdri ale Parlamentului adoptate in scopul stabilirii modului de
organizare si functionare a activitdtii interne, curente a autoritdatii legiuitoare, hotdrdri in
cadrul ciirora se regdsesc regulamentele adoptate de cditre fiecare Camerd sau de Camerele
reunite si hotdrdrile in care se materializeazd actele de aplicare concretd a prevederilor
regulamentelor (de exemplu, regulamentele de organizare si functionare a serviciilor sau
hotdrdrile cu caracter administrativ);(...)

sesizdrile privind controlul de constitutionalitate al hotararilor din prima categorie,
respectiv cele care vizeazd autonomia internd a Parlamentului, au fost intotdeauna formulate
in temeiul art. 146 lit. c) din Constitutie, aceastd categorie de hotdrdri fiind indisolubil legatd
de regulamentele Parlamentului. Cu privire la acestea, Curtea a statuat c¢@ un atare control
se limiteaza exclusiv la examinarea constitugionalitatii prevederilor regulamentelor
Parlamentului, iar nu a constitutionalitdatii hotdrdrilor si mdsurilor adoptate de
Camerele Parlamentului in aplicarea regulamentelor proprii. Rezolvarea problemelor
ridicate de hotdrdrile adoptate i de mdsurile dispuse de Camerele Parlamentului se poate face
exclusiv prin proceduri parlamentare.(DCC nr. 738/2012)

Avand In vedere aceste argumente, constatdm cd hotararea Senatului antementionata
poate fi atacatd In contencios administrativ.

I1I. Cu privire la neteminicia sesizarii de neconstitutionalitate

Prin criticile formulate, autorii sesizarii nu releva pretinsul raport de contrarietate
dintre textele hotdrarii si normele fundamentale invocate, ci prezintd argumente de fapt prin
care contesta modalitatea de organizare interna si nu organizarea functionala a institutiei,
considerand cd reorganizarea interna se realizeaza cu nerespectarea dispozitiilor legale, fara
a prezenta relevantd textele constitutionale invocate. Prin urmare, sustinerile lor nu
infatiseaza veritabile critici de neconstitutionalitate.

Argumentul principal al autorilor sesizarii consta in faptul ca Hotararea Senatului nr.
5/2025 a fost adoptata de Senat cu incilcarea prevederilor art. 1 alin. (3) si (5}, art. 16 alin.
(1) si alin. (2) siart. 41 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Motive invocate de autorii sesizdrii precum: “reorganizarea reprezinti o sfidare la
adresa personalului din structurile de specialitate ale Senatului, deoarece vointa lor, situatia
juridicd, profesionald si umand, nu a contat in niciun fel”, ,nu se stabileste ratiunea pentru care
unele posturi se desfiinteazd si unele sunt pdstrate, astfel incat caracterul arbitrar este de
domeniul evidentei”, ,nu reiese motivarea clard si obiectivd a desfiintdrii posturilor, rezultdnd
mai degrabd o reorganizare formald, contrard legii” nu indica incilcari ale unor norme

constitufionale.



Celelalte argumente nu sunt suficiente pentru a indica o conduita contrara valorilor
constitutionale.

In sustinerea acestor afirmatii, autorii sesizirii construiesc argumente de natura si i
acorde o alta incadrare juridica Hotararii Senatului nr. 5/2025. Hotdrarea antementionata
este menitd sd organizeze activitatea serviciilor Senatului. Astfel incat revine instantelor
judecdtoresti de contencios administrativ competenta si analizeze daca adoptarea Hotararii
nr.5/2025 s-a realizat cu respectarea prevederilor legale si a procedurii.

*

in considerarea tuturor argumentelor invocate mai sus, solicitim onoratei
Curti Constitutionale a Romaniei si respinga ca inadmisibild si, in subsidiar, ca

neintemeiata sesizarea de neconstitutionalitate formulata de Grupul parlamentar 5.0.5.
Romania si de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din Senat.

Senator PSH lnn-{.‘risur/ml Rujan
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PUNCT DE VEDERE

referitor la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotiirarii Senatului nr. 5/2025
privind structura serviciilor Senatului

(Dosar nr, 641L.2/2025)

In temeiul dispoziiilor art. 146 lit. 1) din Constitutia Roméniei, republicata,
corcborate cu cele ale art. 27 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curgii Constitutionale, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, un numir de 30 de senatori aparjindnd Grupului parlamentar al S.0.8S.
Romania, Grupului parlamentar al P.O.T., Grupului parlamentar al A.U.R., precum
si senatori neafiliati grupurilor parlamentare, au inaintat Curjii Constitufionale
o sesizare de neconstitutionalitate a Hotérarii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului,

Prin sesizarea mentionatd, autorii acesteia sustin ¢& Hotdrdrea Senatului
nr. 5/2025 incalca prevederile art. 1 alin. (3), art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1) si (2),
precum si art. 41 alin, (1) din Constitujia Roméniei.

in opinia noastrs, motivele de neconstitufionalitate menfionate sunt
neintemeiate pentru argumentele expuse in cele ce urmeaza,

1. Cu privire la situatia de fapt si de drept

Principiul autonomiei parlamentare, rezultat din interpretarea corcboratd a
normelor constitutionale de Ja art, 61 si art. 64, garanteazi Parlamentului
plenitudinea de acfiune si decizie in conformitate cu Constitutia, acesta avand mai
multe componente'.

! Constitufia Romanici, Comentariu pe articale, Editia 3, Editura C.H.BECK, Bucuresti 2022, pg. 56)



Subliniem faptul ci in cauza dedusa controlului Curtii Constitufionale devin
incidente prevederile constitufionale ale art. 64 alin. (1) teza a doua privitoare la
principiul autonomiei parlamentare in componenta sa financiard referitoare la
cheltuieli. Potrivit art. 64 alin. (1) teza a doua din Constitutie ,, Resursele financiare
ale Camerelor sunt prevdzute in bugetele aprobate de acestea.”. Este de precizat i
faptul ca, aga cum reiese din jurisprudenta Curtii Constitutionale, veniturile necesare
functionarii Camerelor Parlamentului depind de alocdrile bugetare realizate prin
legile bugetare anuale?.

Astfel, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 664/2005, a statuat cd desi
Camerele sunt autonome din punct de vedere financiar, in stabilirea propriilor bugete
trebuie s3 aibi in vedere posibilitajile financiare in constructia bugetului de stat.
Totodati, instanta de contencios constitutional a stabilit cA cele doud Camere ale
Parlamentului isi aprobi bugetele proprii, cu consultarea Guvernului, singurul in
misurd si cunoascd posibilele venituri in formarea bugetului de stat, si faca
evaludrile de venituri si cheltuieli bugetare §i s& propuna autoritafii legiuitoare o
dimensionare corespunzitoare a cheltuielilor, pe categorii de destinatii absolut
necesare, in spiritul colaborérii intre autoritatile publice.

Avénd in vedere ci bugetele Camerelor Parlamentului sunt cuprinse in
bugetul de stat, legea bugetului de stat fiind exclusiv de sorginte guvernamentali,
Ministerul Finantelor a transmis Senatului Roméniei, in data de 16 ianuarie 2025,
o adresi, inregistratd la Cabinetul ministrului cu nr. 53257, prin care se solicitd
elaborarea proiectului de buget 5i anexele la acesta pentru anul 2025, precum i
estimarile pentru anii 2026-2028 si transmiterea acestora pani la data de 21 ianuarie
a.c, fiind necesara incadrarea in limita de cheltuieli aferenta anului 2025, comunicati
de citre Ministerul Finantelor, cu mentiunea de a nu fi majorate cheltuielile de
personal §i cele cu bunuri si servicii.

Astfel, luand in considerare sumele alocate prin proiectia bugetard comunicati
de Guvernul Roméniei prin Ministerul Finantelor raportat la necesarul de resurse
financiare aferente anului 2025 s-a impus necesitatea unei reasezari bugetare
concretizat’ prin unele misuri de reorganizare la nivelul institutiei si de reducere a
anumitor cheltuieli bugetare.

2 A se vedea Decizia nr. 664 2005 cu privire la constitufionalitatea Legii bugetului de siaf pe anul 2006 §i Deciziu
Curyii Constitufionale nr. | 009 din 7 iulie 2009 privind constitutionalitatea dispozitiilor ari 89 alin. (1}. (3) 5i (8).
precum gi ale art. 114 5i 115 din Regulameniul Senatului
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Prin Hotérdrea nr. 4/03.02.2025 Senatul si-a aprobat bugetul pe anul 2025,
Potrivit Raportului de prezentare a proiectului de buget al Senatului Romaniei pe
anul 2025, parte integrantd din Memorandumul intern cu tema: Prezentarea
proiectului de buget al Senatului Romdniei pe anul 2025, inregistrat cu nr.
108/01.02.2025, aprobat in sedinta Biroutui permanent al Senatului din data de 3
februarie 2025, Proiectul de buget al Senatului Romdniei pentru anul 2025, necesar
indeplinirii atributiilor si responsabilititilor stabilite prin actele de organizare si
functionare, prezinta o diminuare de 28.39% fati de bugetul inifial aprobat pentru
anul 2024.

Totodatd, fuind in considerare solicitdrile Ministerului Finantelor, Biroul
permanent al Senatului Roméniei a aprobat, in sedinta din data de 21.01.2025,
Memorandumul intem, inregistrat cu nr, 52/21.01.2025, cu tema: Mdasuri pentru
reorganizarea activititii Senatului Roméniei §i reducerea cheltuielilor bugetare,
care cuprinde atdt motivele care au impus luarea de misuri, cat i linii directoare
pentru implementarea acestora, respectiv modalitdfile prin care urmeaza sa se
realizeze reducerea cheltuielilor cu salariile si a consumului de carburant. Astfel, se
menfioneazi ci necesitatea ludrii unor astfel de misuri a fost determinatd de
»contextul bugetar actual care determini limitarea cheltuielilor publice”.

Prin confinutul Memorandului intern inregistrat cu nr. 52/21.01.2025 se
stabileste faptul ci reorganizarea structurilor Senatului se va face prin desfiinfarea
unor posturi de executie, avind un numér mai mic de structuri si, implicit, un numar
mai mic de functii de conducere, vizind desfiinfarea unor posturi de secretari
generali adjuncyi, a unor directii generale, directi, servicii si birouri, astfel incdt
personalul Senatului si fie reincadrat in noua structuri organizatorica prevazuta in
Anexa 2 la Memorandum,

Precizim ci, Memorandumul intern, inregistrat cu nr. 52/21.01.2025, cu
tema: Mdsuri pentru reorganizarea activitdfii Senatului Romdniei §i reducerea
cheltuielilor bugetare, aprobat de Biroul permanent in data de 21.01.2025, reprezinta
un plan general de masuri, prin care se reduc cheltuielile bugetare al Senatului, si
care, dupa aprobare, a presupus implementarea masurilor mentionate prin adoptarea
a diferite acte succesive de competenta plenului Senatului sau a Biroului permanent,
conform prevederilor regulamentare i legale, astfel:

A. Hotirarea Biroului permanent nr. 2/21.01.2025 pentru aprobarea
Normativului privind dotarea cu autovehicule si cotele lunare de carburanti.



B. Hotararea Biroului permanent nr. 4/2025 privind aplicarea art. I din Legea
nr. 10 din 4 ianuarie 2023, prin care s-a stabilit acordarea sporului pentru functia de
coordonator de activitate doar la nivelul secretariatelor grupurilor parlamentare.

C. Hotdrérea Senatului nr. 5/2025 privind structura serviciilor Senatului - prin
Memorandumul intern, inregistrat cu nr. 112/01.02.2025, avand ca temi: Noua
structurd organizatoricd a serviciilor Senatului, Biroul permanent al Senatului
Romdniei a aprobat inscrierea noii structuri a serviciilor Senatului impreuna cu
proiectul de hotirdre, pe ordinea de zi a plenului Senatului. Mentiondm ca
Memorandumul intern asigurd fundamentarea Hotdrdrii Senatului nr. 5/2025, in
vederea transpunerii mésurilor aprobate in data de 21.01.2025 referitoare la noua
structuri organizatorica, in conditiile respectrii principiilor aprobate anterior.

in vederea implementarii masurilor aprobate prin Memorandum, Senatul a
adoptat Hotdrdrea nr. 5/2025 privind structura serviciilor Senatului, care cuprinde
mai multe etape procedurale, respectiv:

- aprobarea statului de functii care, potrivit prevederilor art. 35 alin. (1) lit. 0)
din Regulamentul Senatului, republicat, aprobat prin Hotdrdrea Senatului
nr. 28/2003, este aprobat de Biroul permanent al Senatului la propunerea secretarului
general;

- reincadrarea personalului de citre secretarul general se va face in termen de
60 de zile de la aprobarea statului de functii, in limita numérului de posturi aprobat;

- reincadrarea in functiile de execufie se va realiza in limita numirului de
posturi aprobat prin statul de funciii, pe baza verificarii competentei profesionale
prin examen, potrivit unei proceduri aprobate de Biroul permanent.

E. Hotardrea Biroului permanent nr. 8/2025 pentru aprobarea Metodologiei
privind modalitatea de reorganizare a activitdfii aparatului de specialitate al
Senatului Romdniei, adoptati in temeiul art. 5 alin. (2) din Hotarérea Senatului
nr. 5/2025. In cuprinsul Metodologiei aprobate se prevede modatitatea de punere in
aplicare a prevederilor Hotérarii Senatului nr. 5/2025, precum §i a Memorandumului
intemn cu tema: Mdsuri pentru reorganizarea activitdfii Senatului Romdniei si
reducerea cheltuielilor bugetare, inregistrat cu nr. 52/21.01.2025, aprobat in sedinta
Biroului permanent al Senatului din data de 21 ianuarie 2025, cu modificarile si
completirile ulterioare.



Se stabilesc, astfel, conditiile de reincadrare a functionarilor publici
parlamentari/personalului contractual in noile functii publice/contractuale sau, dupd
caz, in noile compartimente. De asemenea, sunt stabilite procedurile de organizare
si desfisurare a examenului de testare profesionald, precum si a examenului de
departajare, respectiv Procedura de organizare §i desfasurare a examenului de
testare profesionald in vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 7/2006 privind
statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare (prevazuti in Anexa nr. 5 la Metodologie) i Procedura de
organizare §i desfAsurare a examenului de testare profesionald pentru personalul
contractual din cadrul aparatului de specialitate al Senatului Romdniei ale caror
posturi au fost supuse reorganizdrii (prevazuti in Anexa nr. 6 la Metodologie).

Faji de cele mentionate, apreciem cid motivele de neconstitufionalitate
invocate de autorii sesizarii, vizind pretinsa incilcare a art. 1 alin. (3) si (5), art. 16
alin.(1) 5i (2) i a art. 41 alin. (1) din Constitutie, nu pot fi refinute, aceste exigente
constitutionale fiind respectate.

2. in ceea ce priveste criticile referitoare la nerespectarea art. 1 alin. (3)
si alin. (5) din Constitutie, invederim din jurisprudenta relevanta in materie a
Curtii Constitutionale si urmatoarele:

Curtea Constitutionald a statuat pe cale jurisprudentiali ci ,trasitura esentiald
a statului de drept o constituie suprematia Constitutiei si obligativitatea respectarii
legii®”.

Tot instanta constitufionald, in Decizia nr. 22/2004", a statuat ci ,,Statul de
drept asigurd suprematia Constitutiei, corelarea tuturor legilor §i tuturor actelor
normative cu aceasta”.

Totodata, in Decizia Curtii Constitutionale nr. 783/2012% Curtea retine ca
incilcarea legii are drept consecingd imediatd nesocotirea art. 1 alin. (5) din
Constitutie, care prevede ca respectarea legilor este obligatorie. Incalcarea acestei

3 Considerentul 1 din Decizia Curyii Constitutionale nr. 234. 2001 referitoare lu exceptia de neconstitufionalitate a
prevederilor ari. 305 5i 312 din Codul de procedurd civila

4 referitoare la respingerea exceplici de neconstitlufionalitate a dispozifiilor art. 26 alin. 3 din Legea nr. 112/1995 pentru
replementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuine, trecute in proprictatea statului

$ referitoare 1a admilerea sesiziirii de neconstilujionalitate a Hotardrii Parlamentului Rominiei nr. 28:2012 privind
desemnarea membrilor Consiliului de administrafie al Societafii Romine de Televiziune



obligatii constitujionale atrage implicit afectarea principiului statului de drept,
consacrat prin art. 1 alin. (3) din Constitujie.®

Autorii sesizarii deduse controlelui de constitujionalitate sus{in ¢ Hotardrea
nr.5/2025 incalca prevederile art.1 alin. (5) din Legea fundamentald, potrivit carora,
in Romédnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie.
Este vorba de acele prevederi de a ciror respectare depind claritatea exprimérii
normative si a continutului juridic al normei de drept adoptate de emitentul actului
normativ, precizia reglementirilor si, in final, predictibilitatea actului normativ in
ansamblul s&u.

Din analiza confinutul Hotararii nr. 5/2025, se poate observa ca aceasta este
redactati intr-un limbaj juridic precis si accesibil, fard ambiguitéii i termeni vagi,
prezentfind claritate in exprimare. Structura actului normativ este logici ceea ce
faciliteazi infelegerea i aplicarea prevederilor sale.

in plus, hotirdrea supusi controlului de constitutionalitate include dispozitii
care asigurd o implementare coerentd si previzibila a noilor reglementdri, respecténd
exigentele normative ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile $i completirile
ulterioare. Aceste mésuri contribuie la predictibilitatea §i stabilitatea cadrului
reglementat, permitind destinatarilor actului si-si adapteze conduita in mod
corespunzitor noilor reglementari.

Prin urmare, apreciem ci Hotérdrea Senatului nr. 5/2025 nu prezinti vicii de
neconstitutionalitate in raport cu art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie, autorii
sesizérii invocind in mod formal incalcarea acestor dispozitii fard a argumenta in
mod concret relevania constitutional.”

3. Cu privire la incilcarea prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia
Roméniei

Autorii sesizdirii susjin ca Hotardrea Senatului nr. 5/2025 a fost adoptati cu
incilcarea principiului egalitatii in fata legii, restructurarea Senatului Roméniei
nerealizindu-se intr-un mod care protejeazd drepturile si interesele tuturor

¢ Considerentul 6.3.
7 Decizia Curjii Constitutionale nr. 59/2022 referitoare |a respingerea sesizarii de neconstitujionalitate a Hotararii
Senatului nr. 1/2022 privind validarea unui membru interimar al Consiliului Superior al Magistratuni



angajatilor implicafi, pe baza unor criterii neclare §i potenfial discriminatorii,
incdlcand art. 16 alin. (1) si (2) din Constitujia Roméniei.

in opinia noastra, Hotarirea Senatului nr. 5/2025 a fost adoptatd cu
respectarea principiului egalitafii in drepturi, instituind o egalitate de sanse tuturor
persoanelor din cadrul structurilor in care reorganizarea se face prin desfiinfarea
unor posturi, precum si din cadrul structurilor in care reorganizarea se face prin
comasarea unor structuri si desfiinfarea unor posturi, asa cum este mentionat la
art. § alin. (2) din hotirére, respectiv ,, refncadrarea in functiile de execufie se va
realiza in limita numdrului de posturi aprobat prin statul de functii, pe baza
verificdrii competentei profesionale prin examen, potrivit unei proceduri aprobate
de Biroul permanent. Persoanele care sunt declarate admise in urma examenului
sunt reincadrate in noile functii, iar persoanele care sunt declarate respinse sunt
eliberate din functie, cu respectarea dreptului de preaviz.”

Prin urmare, pentru aceeasi categorie de persoane, persoane care au calitatea
de angajat al Senatului, este instituit acelasi drept, si anume de a susfine examen prin
care sunt testate competeniele profesionale. Asa cum se prevede in Hotdrdrea
Senatului nr. 5/2025, procedura desfisuririi examenului este aprobati de Biroul
permanent. In acest sens a fost elaboratd Metodologia privind modalitatea de
reorganizare a activitifii aparatului de specialitate al Senatului Roméniei in cadrul
ciireia sunt descrise procedurile de organizare §i desfisurare a examenului de testare
profesionald, precum si a examenului de departajare.

Cu titlu particular, mentionim ci procedurile amintite mai sus, prin mésurile
dispuse in continutul lor, respecta drepturile persoaneior cu handicap.

4. Cu privire la inciicarea prevederilor art. 41 alin. (1) din Constitutia
Romaniei

Autorii sesizarii invoca faptul ci Hotdrarea nr.5/2025 a fot votatd fard o
dezbatere adecvati si fira consultarea reprezentantilor sindicatelor si angajatilor.

in data de 20 ianuarie 2025, a avut loc o intalnire la cabinetul Presedintelui
Senatului pe tema reorganizirii institutiei §i a reducerii unor cheltuieli, cu
reprezentantii institutiei §i cu reprezentanii Sindicatului Functionarilor Publici din
Senatul Roméniei, Sindicatul Personalului Contractual din Senatul Romdniei §i
Sindicatul Soferilor din Senatul Roméniei.



Astfel, criticile invocate sunt neintemeiate, neprecizindu-se normele legale
incilcate si situatia de fapt care ar fi neconformi cu legislaia.

Cu privire la pretinsa incalcare a prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ si, implicit, a Legii nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romaniei pe termen lung, referitor la birouri, ca elemente ale structurii
organizatorice, sunt de mentionat unele clarificri privind modalitatea in care trebuie
ineleass interpretarea acestei din urma legi.

Mentiondm ci la nivelul Camerelor Parlamentului a fost aprobat in luna
decembrie 2023 un Memorandum® cu Tema: Mdsuri in aplicarea prevederilor
Legii nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung’® .

Astfel, potrivit acestui Memorandum, ,,/n ceea ce priveste aplicabilitatea
prevederilor legale referitoare la structurile organizatorice ale Serviciilor Camerei
Deputatilor si Serviciilor Senatului, este necesard abordarea unitard a acestora prin
raportare la prevederile Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, avand
in vedere prevederile Legii nr. 7/2006, respectiv prevederile art. 380 alin. (1} lit. a),
alin. (4) lit. a) 5i b), art. 381 - 382 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, structurilor in care este incadrat personal contractual din cadrul
serviciilor Senatului §i ale Camerei Deputatilor i se vor aplica prevederile art. XX
din Legea nr. 296/2023, functionarul public parlamentar beneficiind de prevederile
legii speciale, respectiv de art. 3 si art. 5 alin. (2) din Legea nr. 7/2006.

In vederea implementdrii prevederilor legale mentionate propunem aplicarea
prevederilor Legii nr. 296/2023 pentru structurile in care este incadrat personal
contractual in ambele Camere ale Parlamentului prin:

- desfiinfarea functiei contractuale de sef birou;

- modificarea numdrului de posturi de execufie necesare constituirii
structurilor contractuale aferente cu respectarea normativului de personal necesar
pentru a constitui un serviciu (10 posturi in subordine), directie (20 de posturi in
subordine), directie generali/departament (35 de posturi in subordine).”

Asadar, apreciem ci prevederile ale Legii nr. 296/2023, nu au fost golite de
continut ci, dimpotrivi, asa cum s-a aratat, prin masurile intreprinse prin

® inregistrat la Camera Deputatilor cu ar. 2/12474/11.12,2023 si la Senat cu ne.XXXV/6169/11.12.2023
? publicats Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 977 din 27 oclombric 2023



memorandum, institutiile au dat importanta ce se cuvine legii, aplicind-o in toate
exigeniele sale.

5, Totodats, semnatarii sesizarii sustin la pct. I1 din sesizare faptul ci tithul
Hotardrii Senatului nr. 5/2025, respectiv Hotdrdre privind structura serviciilor
Senatului - este gresit ,,deoarece structura Senatului nu cuprinde numai servicii, ea
include si directii, directii generale, astfel incét, in mod corect ar fi trebuit ca titlul
hotararii s fie hotérére privind structura organizatorici a Senatului.”

Cu privire la aceast3 critics, invederim faptul ca potrivit prevederilor art. 35
alin. (1) lit. m) din Regulamentul Senatului, republicat, Biroul permanent al
Senatului supune aprobarii Senatului structura serviciilor acestuia. Precizim si
faptul ci sensul nofiunii de ,servicii” este acela de activitdfi ale structurilor
Senatului.

In urma criticilor de neconstitutionalitate aduse Hotdrdrii Senatului
nr. 5/2025, Biroul permanent al Senatului considerd ca sesizarea trimisd Curfii
Constitufionale de cdtre senatori aparfinénd grupurilor parlamentare ale S.0.S.
Roménia, P.O.T., A U.R., precum i senatori neafiliafi grupurilor parlamentare
este lipsitd de temei in raport cu obiectiile formulate §i, in consecintd, cere
instantei de contencios constitutional s@ o respingd.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

MIRCEA ABRUDEAN
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ANEXA la adresa nr. LXVIII/772/2025

PUNCT DE VEDERE
asupra sesizarii formulate de Grupul parlamentar $.0.5. Romanta, de Grupul parlamentar al
Aliantei pentru Unirea Roménilor §i de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din
Senat privind neconstitugionalitatea Hotararii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului

in temeiul art. 35 alin. (1) lit. s} din Regulamentul Senatului, republicat, si al art. 27
alin. (3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii Constituionale,
Comisia pentru constitutionalitate a fost sesizata de citre Biroul permanent al Senatului,
prin adresa nr. 276 din data de 26 februarie 2025, cu solicitarea Curtii Constitutionale nr.
1892 din 20 februarie 2025, in Dosarul nr. 641L2/2025, solicitare inregistratd la Senatul
Romaniei cu nr. 1110 din 20.02.2025, privind elaborarea unui punct de vedere asupra
sesizirii formulate de Grupul parlamentar 5.0.S. Roménia, de Grupul parlamentar al
Aliantei pentru Unirea Romanilor si de Grupul parlamentar Partidul Oamenilor Tineri din
Senat privind neconstitutionalitatea Hotdrdrii Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 100 din 3
februarie 2025.

Sesizarea Grupului parlamentar S.0.S. Rominia, Grupului parlamentar al Aliangei
pentru Unirea Romanilor §i al Grupului parlamentar Partidul Camenilor Tineri din Senat a
fost formulata in temeiul art. 146 lit. I) din Constitutia Romaniei, republicatd ("Curtea
Constitutionald are urmdtoarele atribugii: lit. [} indeplineste si alte atributit previzute de
legea organicd a Curtii“) si al art. 27 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curfii Constitutionale ("Curtea Constitutionald se pronuntd asupra
constitutionalitatii requlamentelor Parlamentului, a hotdrdrilor plenului Camerei
Deputatilor, a hotdrdrilor plenuiui Senatului si a hotdrdrilor plenului celor doud Camere
reunite ale Parlamentului, la sesizarea unuia dintre pregedintii celor doud Camere, a unui
grup parlamentar sau a unui numdr de cel pufin 50 de deputafi sau de cel pufin 25 de
senatori”).

Analizind motivele sesizirii formulate de Grupul parlamentar 5.0.5. Roménia, de
Grupul parlamentar al Aliantei pentru Unirea Roménilor si de Grupul parlamentar Partidul
Oamenilor Tineri din Senat privind neconstituionalitatea Hot3rarii Senatului nr. 5/2025,
formulidm prezentul

Punct de vedere:

In jurisprudensa sa, Curtea Constitutionald a statuat in mod constant, referitor la
dreptul Curtii Constituionale de a cenzura hotirdrile Parlamentului, ca: ,pot fi supuse
controlului de constitutionalitate numai hotaririle Parlamentului, adoptate dupa
conferirea noii competente, hotdrdri care afecteazd valori, reguli §i principii
constitutionale sau, dupi caz, organizarea i functionarea autorititilor gi institugiilor
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de rang constitutional” (de exemplu Decizia nr. 53/25 ianuarie 2011, Decizia nr. 54/25
ianuarie 2011, Decizia nr. 307 /28 martie 2012, Decizia nr. 783/26 septembrie 2012 etc.)

Parlamentul este o autoritate fundamentald a statului, reglementata de prevederile
art.61 - art.68 din Constitugia Rominiei, cuprinse In secfiunea a 1-a din cap. I al Titlului llI -
Autoritatile publice.

Potrivit art.64 alin.(1) teza a [-a din Constitutie, organizarea si functionarea fiecirei
Camere se stabilesc prin regulament propriu.

Autorii sesizirii susfin cd Hotdrdrea Senatului nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului contravine prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5), art. 16 alin.
(1) si (2) si art.41 alin. (4) in condifiile in care adoptarea acesteia se intemeiazd pe
incilcarea drepturilor fundamentale ale personalului din aparatul tehnic al acestei Camere
si a etapelor procedurale ale reorganizirii autoritatii, prevazute de dispozitiile legale, in
materie, In vigoare, precum §i de cele regulamentare.

L. Argumente cu privire la incilcarea art41 alin. (1) si (4) §i art47 din
Constitutia Romaniel

Potrivit art.370 alin.(3) lit.a) din Codul administrativ, printre activitifile cu caracter
special care implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd sunt "activititile de
specialitate necesare realizirii prerogativelor constitutionale ale Parlamentului”. Astfel, in
temelul alin.(3) al aceluiasi articol, pot beneficia de statute speciale functionarii publici care
indeplinesc activitdti in cadrul structurilor de specialitate ale Parlamentuiui Roméniei.

fn conformitate cu art.4 din Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, republicati, cu modificirile §i completdrile ulterioare, functia publici
parlamentari este o functie publica specifica de carierd in exercitarea cireia functionarul
public parlamentar se bucurad de stabilitate §i isi desfagoara activitatea cu respectarea
principiilor legalitatii, impartialitatii, obiectivitatii, al subordondrii ierarhice, precum si al
neutralitatii politice.

Formarea "functionarilor de carierid” este un proces de dezvoltare continud menita
si le imbuniteasca abilitatile si cunostintele specifice, autorititile si institutiile publice
avand obligatia si asigure resursele necesare pentru dezvoltarea acestora,

Potrivit art.33 alin. (3) din Legea nr.7/20026, functionarul public parlamentar se
bucuri de stabilitate, de egalitate de sanse §i de tratament la numirea §i promovarea in
functie, precum si la accesul la formele de pregatire profesionala.

Stabilitatea reprezintd un principiu fundamental care asigurd continuitatea
administratiei publice i permite functionarilor si-si exercite atributiile fard teama de
abuzuri administrative si influente politice. Este o garantie in virtutea cireia functionarilor
li s-au instituit incompatibilitdti cu orice alte functii, cu o singurd exceptie, pe intreg
parcursul anilor de formare a carierei, astfel incat a-i trimite acum pe cei care se afld in
"prag de pensionare”, mai avand 2—5 ani pana la incetarea de drept a funciiei sa exercite

alta activitate contravine dispozitiilor constitutionale ale art.41 i 47.



Astfel, prin hotirirea supusi controlului de constitugionalitate, personalul aflat in
prag de pensionare ajunge sa fie obligat s ocupe alte posturi sau s3 pardseascd institutia,
functiei de functionar public parlamentar. Aceasta contravine art. 41 din Constitutie $i art.
47 privind protectia persoanelor §i asigurarea unui trai decent,

in concluzie, susfinem cd forfarea unor functionari publici parlamentari s
paraseascd Senatul ori sd accepte schimbari substantiale ale figei postului, contravine
obligatiei statului (implicit a autoritdtilor publice) de a asigura un standard minim de
protectie sociald, Indeosebi celor cu vechime mare sau aflate in situatii de vulnerabilitate
socio-economica.

1L Cu privire la incalcarea art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1) si (2} din Constitutie

Calitatea de functionar public parlamentar, potrivit art.9 din Legea nr.7/2006, este
incompatibild cu orice altd functie publicd, cu exceptia functiilor si activitatilor didactice
din InvAfdmantul superior, cercetare stiinfifici si creatie literar-artistici, precum si cu
exceptia functiilor exercitate in domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legaturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca funcjionar public parlamentar,
potrivit fise postulul. Acestia nu pot cumula functia public3 cu alte actlvititi care ar putea
influenta obiectivitatea si impartialitatea in indeplinirea atributiilor lor.

Conform art. 4 alin. (2) coroborat cu art. 9 din Legea nr. 7/2006, functionarul public
parlamentar se bucurd de stabilitate In conditii de impartialitate, obiectivitate gi
neutralitate politic3, iar legea trebuie s3 se aplice in mod nediscriminatoriu tuturor
celor care detin aceasta calitate. [ns3, in Senat existi doud categorii de functionari publici
parlamentari incadrati pe perioadi nedeterminata: unii au fost incadrati fird concurs, iar
alfii au promovat examene §i concursuri pentru a accede, au fost sustinute, de-a lungul
timpului, chiar examene de "reconfirmare” sau "reincadrare” (cum au fost denumite). In
plus, ulterior, mulfi dintre functionarii publici parlamentari au sustinut examene pentru a
avansa din aceste functli. A impune tuturor acestora, in mod nediferentlat, participarea la o
noui proceduri de concurs in cadrul reorganizirii contravine principiului egalititii in fata
legii, consacrat de Legea nr. 7/2006, crednd o situatie inechitabild care nu tine seama de
modul distinct in care fiecare categorie a dobindit calitatea de functionar public
parlamentar. In spet3, discriminarea mai atrage o trisiturd, si anume aceea a semnului
inechitatii, cum pot concura pentru acelasi post doud persoane aflate la poluri opuse, una la
inceput, incadrat de o luni de zile, 2 ani, iar cealaltd la sfarsitul carierei, cu o intreagi
experientd acumulatd de 20-25 ani.

Masurile de reorganizare a serviciilor Senatului previzute in memorandumul intern
adoptat de Biroul permanent in sedinta din 21 ianuarie a.c. au fost propuse de presedintele
Senatului fard ca acestea s fie intemeiate pe o analiza aprofundata a fiecdrei structuri in
parte atit cu privire la activitate, cit si la personalul tehnic al acestora. Ulterior, in data de 1
februarie 2025, Secretarul general al Senatului a supus aprobarii Biroului permanent un
memorandum privind structura organizatorici a serviciilor Senatului.



in lumina principiului lerarhiei actelor normative, consacrat de Constitutia
Romaniei si de jurisprudenta Curtii Constitufionale, o dispozitie legald, in vigoare, nu poate
fi anulatd, modificatd ori inlaturatd printr-un act inferior, precum un memorandum sau o
hotirdre a Biroului permanent.

In speta, concedierile riscd si se realizeze preferential sau pe criterii ascunse {ex.
simpla ,redimensionare” numericd fird o analizi individualizatd a competentelor si
atributiilor posturilor]), din moment ce nu a existat transparentd ori un dialog intre
angajator §i personal cu referire la procedurile reorganizirii prin concursuri/examene ce,
pe baza unor criterii, vor fi finute la anumite structuri.

in acest sens, semnalim c3 nu s-a asigurat caracterul transparent si legal al
procedurii de reorpanizare, lipsind consultirile cu organizatiile sindicale/structurile
reprezentative si analiza fundamentatd a impactului asupra functionarilor publici
parlamentari.

Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi, actele normative
si administrative se adoptd cu motivare clard si analizd de impact. Or, Memorandumul nu
prezinti o evaluare reald a consecintelor asupra activititii legislative si asupra drepturiior
personalului.

Curtea Constitutionald a refinut, in jurisprudenta sa, cd "prin reglementarea
normelor de tehnicd legislativi legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a ciror respectare este necesarid pentra a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum §i continutul i forma juridica
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitifii raporturilor juridice, avind
claritatea si previzibilitatea necesar3d”. S-a retinut, prin aceeasi jurisprudentd, ci "o
dispozitie legald trebuie sa fie precis3, neechivocd, si instituie norme clare, previzibile si
accesibile a caror aplicare s3 nu permita arbitrarul sau abuzul, precum si cd norma juridica
trebuie s3 reglementeze in mod unitar si uniform si s stabileascd cerinfe minimale
aplicabile tuturor destinatarilor sii”.

Curtea a mai refinut, "in privinja hotiririlor care prin obiectul lor vizeazi
organizarea si funciionarea autoritajilor si institugiilor de rang constitugional, ¢ norma de
referint3, in cadrul controlului de constitutionalitate exercitat, poate fi atat o dispozitie de
rang constitutional, cat 5i una infraconstitutionald, tindnd cont de dispozitiile art. 1 alin. (5)
din Constitutie. O atare orientare a Curfii este datd de domeniul de maxima importanta in
care intervin aceste hotdrri - autoritifi si institugli de rang constitutional -, astfel incat si
protectia constitutionald oferitd autorittilor sau institutillor fundamentale ale statului
trebuie sd fie una in consecintd. Prin urmare, hotérarile ptenului Camerei Deputatilor,
plenului Senatului §i plenului celor doud Camere reunite ale Parlamentului care vizeaza
organizarea si functionarea autoritatilor gi institugiilor de rang constitutional pot fi supuse
controlului de constitutionalitate, chiar dacd actul normativ pretins incalcat are valoare
infraconstitutionala.”



Desi reorganizarea internd este o competent3 legitimad a Senatului, aceasta trebuie
si respecte principiul proportionalitifii 5i sa nu aducd atingere drepturilor fundamentale
ale personalului: protectia la locul de munc3, protectia soclald, neutralitatea si stabilitatea
carierei.

De altfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut c¢i autonomia
regulamentard de care beneficiazi cele doud Camere ale Parlamentului, in temeiul
dispozitiilor constitujionale prevdzute de art. 64 alin. (1), le d3 dreptul acestora de a
dispune cu privire la propria organizare si la procedurile de desfisurare a lucririlor
parlamentare, insd atunci cand aceste misuri administrative afecteazd principii $i drepturi
constitufionale, Curtea are jurisdictie si constate Incélcarea art. 47 coroborat cu art. 41 din
Constitutie. Rdmane de competenta exclusivd a Curli s3 aprecieze daci aceste vicii de
procedura si fond sunt suficient de grave pentru a fi considerate incalciri constitutionale.

Avand in vedere jurisprudenta instanfei de contencios constitutional, prevederile
constitutionale §i legale citate, precum §i argumentele formulate de autorii sesizirii,
considerdim c3 Hotdrarea Senatului nr. 5/2025 a fost adoptatd cu incilcarea prevederilor
constitufionale (art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1)-(2), art. 41, art. 47) si ale Legii nr. 7/2006
privind statutul functionarilor publici parlamentari, raportat la inexistenfa unei baze
procedurale i a unei motivari temeinice pentru reorganizare,

in considerarea tuturor argumentelor expuse, solicitim Curtil Constitutionale s
constate cd sesizarea formulatd de Grupul parlamentar S.0.S. Romdnia, de Grupul
parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor si de Grupul parlamentar Partidul
Oamenilor Tineri din Senat Tmpotriva Hotirdrii Sematulul nr. 5/2025 privind structura
serviciilor Senatului este intemelata si, pe cale de consecint3, si admitd exceptia de
neconstitutionalitate §i s& declare neconstitutionali Hotirarea Senatului nr. 5/2025.

Senator Nadia-Cosmina Cerva
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