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Parlamentul Romaniei @ 2o o b 2028
Senat

Secretar General

Memorandum intern

Catre:  Biroul Permanent al Senatului ”

De la: Secretar general al Senatului
Domnul Mario-Ovidiu Opres— |

Tema: Proiect de Hotiirare al Senatului privind Programul de lucru al
Comisiei Europene pentru anul 2025, conform prevederilor
Protocolului (nr. 1), anexat Tratatului de la Lisabona.

Va Tnaintdm Proiectul de Hotérare al Senatului insotit de anexa, ca parte integrantd, referitor la

COM(2025) 45 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Programul de lucru al Comisiei pentru
2025 - Progresdm impreund: o Uniune mai ambitioasd, mai simpld si mai rapida

pentru a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei plenului Senatului

Anexe: proiectul de Hotdrdre al Senatului si raportul Comisiei pentru afaceri europene care cuprinde anexa privind
prioritdtile comisiilor permanente



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic i Social
European si Comitetul Regiunilor
Programul de lucru al Comisiei pentru 2025
Progresam impreuna: o Uniune mai ambitioasa, mai simpla si mai rapida
COM(2025) 45 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul pariamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decemnbrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/131/15.04.2025,
Senatul adopta prezentahotdrare.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) Saluti adoptarea Programului de lucru pentru 2025, decarece reflectd o viziune strategica si
coerentd asupra viitorului Uniunii Europene, concentrindu-se pe consolidarea
competitivititii, securititii i echititii sociale. Prin prioritizarea acestor domenii, Comisia isi
propune s riaspundi eficient provociarilor actuale si sd creeze un cadru propice pentru
dezvoltarea durabila si prosperitatea cetdtenilor europeni.

(2) Constati c3 un element deosebit de important este accentul pus pe simplificarea legislatiei si
reducerea sarcinilor administrative. Aceasta initiativd este esentiald pentru imbunatatirea
functiondrii politicilor si a legislatiei UE, facilitdnd astfel dezvoltarea economica si inovarea
in cadrul Uniunii.

Art. 2.- Prezenta hotérare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, iar Opinia cuprinsa
In prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrére a fost adoptati de Senatin sedinta din ... aprilie 2025, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... aprilie 2025
Nr. ...
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SENATUL ROME i\ﬁ,}?_oélinlsna pentru Afaceri Europene

Data (6”42—«=Z«\/” Raport

la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
Programul de lucru al Comisiei pentru 2025
Progresdm impreuni: o Uniune mai ambitioasd, mai simpla si mai rapida
COM(2025) 45 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani §i a
Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii si a stabilirii prioritatilor
Senatului pe anul 2025 cu Programul de lucru al Comisiei pentru 2025 - Progresam
impreuni: o Uniune mai ambitioasd, mai simpld §i mai rapida, COM(2025) 45 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 15 aprilie, in format hibrid. La dezbateri au
participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe i Figa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

Au fost primite Avize ale comisiilor permanente sesizate.

Membrii Comisiei au analizat avizele de la toate Comisiile Permanente ale
Senatului care au transmis priorititile pe care doresc si le analizeze.

Comisia Europeand adoptd anual un program de lucru care informeaza despre
angajamentele politice privind prezentarea de noi initiative, retragerea unor propuneri
aflate in proceduri legislativa i revizuirea sau abrogarea legislatiei existente.

Programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2025, intitulat ,Progresam
impreund: o Uniune mai ambitioasd, mai simpla si mai rapidd”, stabilegte initiativele
esentiale pentru consolidarea unitiitii si rezilientei Uniunii Europene. Acesta se

COM (2025} 45 tinal



concentreazi pe simplificarea legislatiei si imbundtitirca implementdrii acesteia,
propunind misuri legislative in domenii precum:

» Prosperitate si competitivitate sustenabila
« Securitate si aparare

« Promovarea modelului social european

» Mentinerea calitétii vietii

» Protejarea valorilor democratice

» Consolidarea pozitiei UE pe scena globald

Structura programului de lucru al Comisiei este:

o Anexa I: Initiative noi. Aceastd anexd enumerd inifiativele importante pe care
Comisia intentioneazi si le adopte in 2025 pentru a indeplini priorititile sale.
De asemenea, include pachete omnibus §i propuneri de simplificare, precum si alte
inifiative care vor simplifica legislatia

o AnexaII: Plan anual de evaludri i verificéri ale adecvarii

e Anexa III: Lista propunerilor aflate in agteptare

e Anexa IV: Lista retragerilor. Prezenta listd include propunerile legislative aflate pe
agenda de dezbatere a colegiuitorilor pe care Comisia intentioneazd si le retraga in
termen de sase luni

e Anexa V: Lista abrogirilor preconizate

fn urma examinirii, membrii comisiei:
1. Saluti adoptarea Programului de lucru pentru 2025, deoarece reflectd o viziune
strategici si coerentd asupra viitorului Uniunii Europene, concentrindu-se pe
domenii, Comisia Isi propune si rispunda eficient provocirilor actuale §i sa creeze un
cadru propice pentru dezvoltarea durabila si prosperitatea cetdtenilor europeni.

2. Constati ci un element deosebit de important este accentul pus pe simplificarea
legislatiei si reducerea sarcinilor administrative. Aceasta initiativd este esentiala pentru
imbunititirea functiondrii politicilor si a legislatiei UE, facilitind astfel dezvoltarea
economici i inovarea in cadrul Uniunii

COM (2025) 45 final



in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, adoptarea si integrarea priorititilor comisiilor
permanente, cuprinse in anexd, §i formularea unui OPINII la COM(2025) 45 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotardre privind adoptarea prezentului Raport, cu anexa ca parte
integrantd, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin
Hotirarea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Presedinte, Secretar,
Senator Mihaj €OTET Senator Andrei-Emil Dirliu

Intocmit de citre Ana Ungureanu, Comisia pentiu Afaceri Europene

COM (2025) 45 final



Anexa I: Noi initiative

Nr.

Un nou

Obiectivul de politici

Initiative

plan pentru prosperitatea si competitivitatea durabilia a Europei

1. Competitivitate Busola pentru competitivitate (propunere firii caracter legislativ, T1 2025)

2. Competitivitate Strategia privind piata unicd (propunere fard caracter legislativ, T2 2025)

3. Simplificare Primul pachet omnibus privind durabilitatea (initiativa legislativi, T1 2025)

4, Simplificare Cel de al doilea pachet omnibus privind simplificarea investitiflor (inijiativi legislativa, T1 2025)

5. Simplificare Cel de al treilea pachet omnibus, care vizeazi inclusiv intreprinderile mici cu capitalizare medie si
eliminarea cerintelor privind documentatia pe suport de hirtie pentru produse (initiativa legislativ,
T2 2025)

6. Simplificare Revizuirea Regulamentului privind publicarea de informatii privind finantarea durabili (propunere
legislativi care include o evaluare a impactului, articolul 114 din TFUE, T4 2025)

7. Simplificare Pachetul digital (initiativi legisiativd care include o evaluare a impactuiui, T4 2025)

8. Simplificare Portofelul intreprinderilor europene (propunere legislativa care include o evaluare a impactului, articolul 114 din
TFUE, T4 2025)

9. Competitivitate si decarbonizare Pactul pentru o industrie curatii (propunere firi caracter legislativ, T1 2025)
Planul de actiune privind cnergia la preturi accesibile (propunere firi caracter legislativ, T1 2025)

10. | Competitivitate si decarbonizare Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale (propunere legislativa care include o evaluare a
impactului, articolul 114 din TFUE, T4 2025)

11. | Competitivitate si decarbonizare Strategia privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere {propunere fird caracter legislativ,
T2 2025)

12, | Competitivitate Comunicare privind ¢ Uniune a economiilor si a investitiilor (propunere fard caracter legislativ, T1 2025)




Revizuirea cadrului de securitizare {initiativi legislativd care include o evaluare a impactului, articolul 114 din
TFUE, T2 2025)

13. | Inovare Actul legislativ privind retelele digitale (propuncre legislativa care include o evaluare a impactului, articolul 114
din TFUE, T4 2023)

14. | Inovare Planul de actiune continental privind IA (propuncre fird caracter legislativ, T1 2025)

15. | Inovare Strategia UE privind tehnologiile cuantice (propuncre fard caracter legislativ, T2 2025)

16. | Competitivitate Actul legislativ al UE privind spatiul (inifiativa legislativa care include o cvaluare a impactului, articolul 114 din
TFUE, T2 2025)

17. | Competitivitate si decarbonizare Strategia in domeniul bioeconomiei (cu sau fird caracter legislativ, T4 2025)

18. | Simplificare Revizuirea specifici a Regulamentului REACH (propunere legislativa, articolul 114 din TFUE, T4 2025)

19. | Securitate Foaic de parcurs care pentru a pune capit importurilor de energic din Rusia (propunere fard caracter legislativ,
T1 2025)

20. | Competitivitate 5i decarbonizare Planul de investitii in transporturi durabile (propunere firi caracter legislativ, T3 2025)

O noua

cril pentru apirarea si securitatea cur

‘opeani

2]1. | Securitate Cartea albi privind viitorul apiiririi curopene (propunere fardl caracter legislativ, T1 2025)
22, | Pregiitire si rezilienti Strategia UE privind o uniune a pregitirii pentru sitvatii de crizii (propunere firi caracter legislativ, T1 2025)
23. | Pregiitire si rezilientd Act legislativ privind medicamentele critice (propunere legislativa, T1 2025)
Strategia de sprijinirc a contramisurilor medicale impotriva amenintirilor la adresa sindititii publice
(propunere firi caracter legislativ, T2 2025)
Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE (propunere fird caracter legislativ, T2 2025)
24, | Securitate Noua strategic europeani de securitate interni (propuncre fird caracter legislativ, T1 2025)
25. | Securitate Noi reguli in materie de precursori de droguri (initiativd legislativd carc include o evaluare a impactului,

articolele 114 si 207 din TFUE, T4 2025)

(28]



Directiva privind traficul de arme de foc (propuncre legislativi care include o evaluare a impactului, articolul 83
din TFUE, T4 2025)

26. | Seccuritate Planul de actiune privind securitatea ciberneticii a spitalelor si a furnizorilor de servicii medicale (propunere
fard caracter legislativ, T1 2025)

27. | Migratie O noui abordare comuni privind returnérile {propunere legislativa, articolul 79 alineatul (2) din TFUE,
T1 2025]

28. | Migratie Strategia curopeand privind migratia si azilul (propunere fird caracter legislativ, T4 2025)

iSprijinirca cetitenilor, consolidarea socictdtil

or noastre si a modelului nostru social

29. | Echitate sociald Un nou plan de actiune pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale(propunere fird
caracter legislativ, T4 2025)

30. | Echitate sociali Foaia de parcurs privind locurile de munci de calitate (propunere fira caracter legislativ, T4 2025)

31. | Competitivitate Uniunea competentelor (propuncre fard caracter legislativ, T1 2025)

32. | Echitate sociali Agenda 2030 privind consumatorii, inclusiv un plan de actiune pentru consumatori in cadrul pictei unice

increa calitiitii vietii noastre: securitatea alimentari, apa si natura

(propunerc fird caracter legislativ, T4 2025)

33. | Decarbonizarea Modificarea Legii europene a climei [propunere legislativa, articoll 192 alincatul {1} din TFUE, T1 2025]
34. | Competitivitate si decarbonizare Viziunea pentru agriculturi si sectorul alimentar (propuncre fird caracter legislativ, T1 2025)

35. | Simplificare Pachetul de simplificare a politicii agricole comune (initiativa legislativa, T2 2025)

36. | Competitivitate Pactul privind oceanele (propuncre fira caracter legislativ, T2 2025)

37. | Pregitire si rezilienti Strategia europeani pentru rezilienta in domeniul apei (propunere firi caracter legislativ, T2 2025)

Protejarea demoecratici noastre, apirarca valorilor noastre

38.

Democratie

Scutul european pentru democratie (propuncre fard caracter legislativ, T3 2025)




Strategia UE de sprijinire, protejare si capacitare a societitii civile (propunere firi caracter legislativ, T3 2025)

39. | Egalitate

Foaie de parcurs pentru drepturile femeii (propuncre fard caracter legislativ, T1 2025)

40. Egalitate

41. Geopolitica

Europa in lume: punerea in valoare a fortei si a partenceriatelor noastre

Noi strategii privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ (propuncre fard caracter legislativ, T4 2025) si
combaterea rasismului {propunere fird caracter legislativ, T4 2025)

Pactul pentru Mediterana (initiativa fird caracter legislativ, T3 2025)

42. | Geopolitica

Abordarca strategicd a UE privind Marea Neagrii/Strategia pentru Marea Neagri (propunere fard caracter
legislativ, T2 2025)

43. | Geopolitica

o —L — —

44, Prioritate viitoare

Atingerea obiectivelor impreuni si pregitirca Uniunii noastre pentru viitor

Comunicare comuni privind o noui agendi strategicd UE-India (propunere firé caracter legislativ, T2 2025)

Propuneri privind cadrul financiar multianual post-2027 (propuncre legislativd, articolul 312 din TFUE,
T3 2025)

45, Prioritate viitoare

O UE pregatiti pentru extindere; revizuiri ale politicilor i reforme (propunere fiirdl caracter legislativ, dati de
stabilit)




Anexa II: Planul anual privind evaluirile si verificarile adecvirii

Nr. Titlul complet Data orientativiia
finalizdirii'

1. | Verificarea adecvirii acquis-ului legislativ in sectorul digital T4 2025

2. | Verificarea adecvirii arhitecturii securitiitii cnergetice T2 2025

3. | Verificarea adecviirii accesului pe piati in transportul pe ciile navigabile interioarce T2/T3 2025

4. | Verificarea adecvirii legislatiei UE privind acroporturile T4 2025

5. | Evaluarea directivelor privind achizitiile publice T3 2025

6. | Evaluarea normelor UE privind dispozitivele medicale si diagnosticul in vitre T4 2025

7. | Evaluarea Directivei privind angajamentcle nationale de reducere a emisiilor T4 2025

8. | Evaluarea directivelor privind deseurile radioactive T4 2025

9. | Evaluarea Directivei privind echipamentete sub presiune si a Directivei privind recipientele simple sub presiunc T4 2025

10. | Evaluarea Directivei UE privind ascensoarele T2 2025

11. | Evaluarea Directivei privind practicile comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar | T3 2025

12. | Evaluarea Regulamentului privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatici terenurilor si silvicultura T4 2025

{LULUCF)

13. | Evaluarea Directivei privind siguranta navelor de pescuit TI/T2 2025

14. | Evaluarea Regulamentului privind geoblocarea (GBR) T4 2025

15. | Evaluarea normelor privind ajutearcle de stat pentru biincile aflate in dificultate T4 2025

16. | Evaluarea Comunicirii privind garantiile

T3 2025




Nr. Titlul' complet. Data orientativii a
b finaliziril
17. | Evaluarea Dircctivei impotriva evitirii obligatiilor fiscale (ATAD) T4 2025
18. | Evaluarea regulilor de origine ale UE T4 2025
19. | Evaluarea Directivei UE privind transferurile in demeniul apiririi T4 2025
20. | Evaluarea Directivei privind armele de foc T4 2025
21. | Evaluarea Fondului pentru inovare T4 2025
22, | Evaluarea Fondului pentru modernizare T4 2025
23. | Evaluarea Regulamentului (UE) 2016/796 privind Agentia UE pentru Ciile Ferate T3 2025
24, | Evaluarea ex post a Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) pentru perioada 2014-2020 T3/T4 2025
25, | Evaluarea ex post a Fondului pentru azil, migratie i integrare (FAMI) pentru perioada 2014-2020 T2 2025
26. | Evaluarea ex post a Fondului pentru securitate interni — Frontiere si vize (FSI-BV) pentru perioada 2014-2020 T2 2025
27. | Evaluarea ex post a Fondului pentru securitate internii — Politia (FSI-P) pentru perioada 2014-2020 T2 2025
28. E‘;';(l]uarea ex post a Fondului curopean de dezvoltare regionald i a Fondului de coeziune pentru perioada 2014- T2 2025
29. | Evaluarea ex post a Fondului de ajutor curopean destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) pentru perioada | T2 2025
2014-2020
30. | Evaluarea ex post a Fondului social european si a Initiativei privind ocuparea fortei de munci in rindul tinerilor T3 2025
pentru perioada 2014-2020
31. | Evaluarea intermediari a Fondului curopean de apirare T1-T2 2025
32. | Evaluarea intermediari a programului Vami 2021-2027 T3 2025




Nr. Tithd complet Data orientativii a
finalizirii
33. | Evaluarca intermediard a programului privind instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de control T2 2025
vamal (CCEI)
34. | Evaluarca intermediari a programului Fiscalis 2021-2027 T4 2025
35. | Evaluarea intermediard a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa T2 2025
36. | Evaluarea la jumiitatea perioadei a Fondului curopean de dezvoltare regionald, a Fondului de cocziune sia T2 2025
Fondului pentru o tranzitic justd 2021-2027
37. | Evaluarca la jumitatea perioadei a Fondului social european Plus 2021-2027

T2 2025






