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AROPL PELMANERT
Catre: Biroul permanent al Senatului Romaniei
In atentia: Domnului Presedinte al Senatului Roméniei
De la: Senator Ninel PEIA
Chestor al Senatului Romaniei

Grupul parlamentar PACE - intii Romania

MEMORANDUM
privind initierea procedurii de infiintare a
Comisiei speciale a Senatului Romaéniei pentru integrarea institutionala accelerata
dintre Romania si Republica Moldova
in baza Art.46.- alin (1) si alin (2) din Regulamentul Senatului,

Stimate Domnule Pregedinte,
Stimati membri ai Biroului permanent,

in exercitarea atributiilor parlamentare si in considerarea rolului Senatului Romaniei de for
decizional si camera de reflectie in materii de interes national strategic, supun atentiei
Biroului Permanent prezenta solicitare privind initierea procedurii de infiintare a Comisiei
speciale a Senatului Romaniei pentru integrarea institutionald accelerata dintre
Roménia si Republica Moldova.

1) Necesitatea si oportunitatea infiintarii Comisiei

Integrarea institutionalad dintre Romania si Republica Moldova reprezinta una dintre cele mai
importante teme strategice ale statului romén, cu implicatii directe asupra securitatii
nationale, stabilititii regionale, dezvoltérii economice si consolidarii identitatii institutionale
si administrative comune.

in pofida consensului public privind importanta relatiei dintre cele doui state, actiunile
institutionale au rimas, in mare parte, fragmentate, sectoriale si dependente de initiative
punctuale, fird un mecanism unitar de analiza, planificare si coordonare legislativa.

Este necesar ca aceastd tema si fie mutata din zona discursului general in zona mecanismelor
de stat, printr-o structurd parlamentara speciala capabild sa produca rezultate concrete,
misurabile si implementabile.

2) Rolul Senatului si fundamentul procedural

Infiintarea unei comisii speciale se incadreazi in atributiile Senatului de organizare interni si
de exercitare a functiei sale legislative si de control parlamentar, comisiile speciale fiind
instrumente legitime de analizi, consultare i elaborare de propuneri legislative pe teme de
interes major.

Spre deosebire de comisiile de ancheti, comisia propusa are caracter strategic §i constructiv,
avand ca obiectiv elaborarea unui cadru legislativ si institutional, nu investigarea unor fapte
sau situatii punctuale.



In consecinta, solicit Biroului Permanent si analizeze si si supuni aprobidrii plenului
Senatului proiectul de hotirire privind infiintarea Comisiei speciale.

3) Obiectivul principal: proiect de lege cadru

Comisia propusé nu are un rol declarativ, ci unul eminamente operational, elaborarea unui
proiect de lege cadru, care si cuprinda in ansamblu:

- masurile legislative necesare integririi institufionale accelerate;
- responsabilitatile institutiilor statului romén;

- mecanismele de cooperare interinstitutionali;

- calendarul etapizat de implementare;

- instrumentele de monitorizare i raportare,

Acest demers va asigura coerentd, predictibilitate si continuitate institutionald, indiferent de
schimbirile politice sau de guvernare.

4) Dimensiunea de securitate nationala

Orice integrare institutionala accelerata trebuie analizata realist $i complet, inclusiv sub
aspectul riscurilor de securitate. In mod particular, procesul presupune evaluarea
vulnerabilitétilor asociate:

- regiunii transnistrene;

- autonomiei gagiuze;

- riscurilor hibride, dezinformarii i influentelor ostile;

- protectiei infrastructurilor critice si a sistemelor informationale.

Comisia va putea solicita informari si puncte de vedere din partea institutiilor competente,
astfel incéat propunerile legislative sa fie fundamentate si sa nu genereze riscuri suplimentare,

5) Coordonarea executiva: Cancelaria Prim-ministrului

Pentru ca rezultatele Comisiei sd nu raméand simple recomandari, este necesari o arhitecturi
clari de implementare la nivel guvernamental. In acest sens, consider ci un mecanism de
coordonare interinstitufionala trebuie si functioneze in cadrul Cancelariei Prim-ministrului,
ca structurd de coordonare strategici, capabild s asigure:

- unitatea de comanda administrativa;

- continuitatea implementarii;

- monitorizarea termenelor si a responsabilititilor;
- raportarea periodici céitre Parlament.

6) Organizare si functionare
Propun ca aceasti Comisie speciala sa fie alcdtuitd din 15 membri, desemnati de grupurile

parlamentare cu respectarea configuratiei politice a Senatului, si si aibd o conducere formata
din:



- un presedinte,
- un vicepresedinte,
- un secretar.

Totodata, Senatul va asigura pe durata functionirii Comisiei sprijinul logistic, tehnic si
administrativ necesar, inclusiv personal de specialitate din aparatul Senatului pentru
secretariat, documentare si redactare,

7) Rezultatul asteptat
Infiintarea Comisiei trebuie si produci rezultate clare, in termen determinat, respectiv:

- un raport final cu propuneri legislative i institutionale;

- un proiect de lege cadru complet;

- un calendar etapizat de implementare;

- o matrice institutionald de responsabilititi si indicatori de progres.

Avand in vedere cele de mai sus, solicit Biroului permanent al Senatului Romadniei s dispuna
includerea pe ordinea de zi a proiectului de hotirare privind infiinfarea Comisiei speciale a
Senatului Romaniei pentru integrarea institutionala acceleratii dintre Romiénia si Republica
Moldova, in vederea supunerii spre dezbatere si adoptare de cétre plen.

Cu deosebita consideratie,
Senator Ninel PEIA
Chestor al Senatului Roméniei

Gnlnnl narlamantar PAME - Intai Ramania



HOTARARE
privind infiintarea
Comisiei speciale a Senatului Roméniei pentru integrarea institutionali accelerati
dintre Romania si Republica Moldova

Senatul Romaéniei adopti prezenta hotarare:
Art. 1 - Infiintarea Comisiei

(1) Se infiinteaza Comisia speciald a Senatului Roméniei pentru integrarea institutionali
accelerata dintre Romania si Republica Moldova, denumiti in continuare Comisia.

(2) Comisia este 0 comisie speciald cu caracter temporar, constituitd in vederea analizarii si
formularii unui cadru legislativ si institutional unitar pentru integrarea institutionali
accelerata dintre Romdnia si Republica Moldova.

Art. 2 - Scopul Comisiei

Scopul Comisiei il constituie evaluarea, analizarea si formularea de propuneri concrete
privind integrarea institutionala, administrativa, juridica si de securitate dintre Romania si
Republica Moldova, in vederea pregatirii cadrului necesar aprofundirii strategice a relatiei
bilaterale si a unei eventuale evolutii cétre forme avansate de integrare si REUNIRE, realizata
in conditii de legalitate, stabilitate si securitate nationala.

Art. 3 - Mandatul Comisiei

(1) Comisia are mandatul de a elabora gi prezenta Senatului Romaniei un raport final si
un proiect de lege cadru, cu caracter integrator, care si cuprindi in ansamblu masurile
necesare pentru ca statul roman sa realizeze integrarea institutionald accelerata cu
Republica Moldova.

(2) Proiectul de lege cadru va include, firi a se limita la acestea:

a) obiectivele strategice i principiile integrérii institutionale;

b) institutiile si autoritdtile publice responsabile de implementare;
¢) mecanismele de cooperare interinstitutionald;

d) calendarul etapizat si termenele orientative;

e) instrumentele de finantare gi resursele administrative;

f) misuri de securitate nationald si gestionare a riscurilor;

g) indicatori de monitorizare si raportare periodici.

Art. 4 - Domenii de analiza
In exercitarea mandatului siu, Comisia realizeazd urmatoarele analize:
a) Analiza juridica si armonizare legislativa

- identificarea actelor normative din Romania care necesitd modificare, completare,
abrogare sau armonizare;



- analiza gradului de compatibilitate dintre legislatia Romaéniei si legislatia Republicii
Moldova;

- formularea de propuneri legislative concrete, inclusiv legi cadru si pachete legislative
tematice.

b} Analiza constitutionala

- evaluarea dispozitiilor constitutionale relevante;

- identificarea procedurilor legale aplicabile, inclusiv a procedurilor de revizuire
constitutionald, daci este cazul,

- analiza impactului constitutional al integririi institutionale asupra organizarii statului
roman.

) Analiza institutionala i administrativ

- evaluarea capacitatii administrative necesare;

- identificarea domeniilor in care este necesara interoperabilitatea institutionali;

- propunerea de mecanisme si proceduri de cooperare institutionala intre institutiile
celor douai state.

d) Analiza economica, fiscala si bugetara

- evaluarea impactului bugetar al masurilor propuse;

- identificarea surselor de finantare;

- formularea de propuneri privind eficienta cheltuielilor publice in procesul de
integrare.

) Analiza de securitate nationali

- evaluarea riscurilor de securitate asociate procesului de integrare institutionald,
inclusiv riscurile privind regiunea transnistreani si autonomia gagiuza,

- solicitarea de informdri si puncte de vedere din partea institutiilor competente;

- formularea de propuneri privind misuri de prevenire si gestionare a riscurilor
identificate.

f) Calendar tehnic si plan etapizat

- elaborarea unui calendar etapizat privind integrarea administrativi, fiscald, economici
si institutionala;

- stabilirea termenelor pe termen scurt, mediu si lung pentru implementarea masurilor
propuse;

- definirea indicatorilor de progres si a mecanismelor de monitorizare.

Art. 5 - Atributiile Comisiei

in exercitarea mandatului sau, Comisia are dreptul:

a) sa solicite documente, date si informari de la autorititile publice centrale si de la institutiile
aflate sub control parlamentar;

b) si convoace ia audieri reprezentanti ai institutiilor publice, ai mediului academic, ai
societdtii civile si ai altor entitifi relevante;



c) sa solicite puncte de vedere scrise $i expertize de la autoritéti si specialisti;
d) sa organizeze consultiin si reuniuni de lucru tematice;

¢) sd elaboreze rapoarte intermediare $i raportul final;

f) sa formuleze propuneri legislative si recomandari institutionale.

Art. 6 - Rezultatele finale (livrabile)
(1) Comisia prezintd Senatului Romaniei urmitoarele rezultate finale:

a) Raportul final privind integrarea institutionald accelerata dintre Romania si Republica
Moldova;

b) Proiectul de lege cadru privind integrarea institutionald accelerati dintre Romania si
Republica Moldova;

c) Calendarul etapizat de implementare, anexat raportului final;

d) Lista actelor normative care necesitd modificare, completare, abrogare sau armonizare;

e) Matricea institutionala de responsabilitati, cu institutiile implicate si atributiile acestora;

f) Analiza de impact bugetar 5i de securitate, anexata raportului final.

(2) Raportul final §i proiectul de lege-cadru se supun dezbaterii in plenul Senatului Roméniei.

Art. 7 - Coordonarea executiva

(1) In vederea asiguririi unei implementiri coerente i unitare a misurilor rezultate din
activitatea Comisiei, Comisia va formula propuneri privind instituirea unui mecanism de
coordonare guvernamentala.

(2) Comisia va include in raportul final recomandarea ca mecanismul de coordonare
interinstitutionali la nivel guvernamental sd fie exercitat prin Cancelaria Prim-ministrului, in
calitate de structurd de coordonare strategica.

(3) In acest scop, Comisia poate solicita informari si participarea la audieri a reprezentantilor
Cancelariei Prim-ministrului st ai institutiilor implicate.

Art. 8 - Raportare intermediara

(1) In termen de 60 de zile de la data constituirii, Comisia prezintd Senatului un raport
intermediar privind prioritatile legislative si institutionale.

(2) in termen de 120 de zile de la data constituirii, Comisia prezintd Senatului un document
de etapa privind calendarul tehnic si arhitectura proiectului de lege cadru.

Art. 9 - Componenta Comisiei

(1) Comisia este alcatuitd din 15 membri, senatori desemnati de grupurile parlamentare, cu
respectarea configuratiei politice a Senatului si a ponderii fiecarui grup parlamentar in plen.
(2) Repartizarea locurilor in Comisie pe grupuri parlamentare se stabileste de Biroul
permanent al Senatului, in baza propunerilor transmise de grupurile parlamentare.

(3) Membrii Comisiei sunt validati prin hotarére a Senatului.

Art. 10 - Conducerea Comisiei
(1) Comisia isi alege, la prima sedinti, biroul Comisiei, format din:

a) un presedinte;
b) un vicepresedinte;



) un secretar.

(2) Alegerea biroului Comisiei se face prin votul membrilor Comisiei, cu respectarea
configuratiei politice a Senatului.

Art. 11 - Suportul administrativ si logistic

(1) Senatul Romaniei asigurd Comisiei, pe intreaga durati a mandatului, sprijinul logistic,
tehnic si administrativ necesar desfasuriirii activitatii.

(2) in acest scop, Senatul pune la dispozitia Comisiei:
a) spatiile necesare desfasurarii sedintelor, audierilor si consultérilor;
b) personalul de specialitate din aparatul Senatului, inclusiv pentru secretariat, redactare,
documentare si suport tehnic;
c) accesul la documente, baze de date si resurse administrative, potrivit competentelor si
regulamentelor interne;
d) suport pentru organizarea intilnirilor de lucru si a activitatilor de consultare.

(3) Secretariatul Comisiei este asigurat de aparatul de specialitate al Senatului.

Art. 12 - Durata

(1) Comisia functioneaza pe o perioada de 12 luni de la data constituirii.
(2) Mandatul Comisiei poate fi prelungit prin hotirare a Senatului.

Art. 13 - Intrarea in vigoare
Prezenta hotardre intrd in vigoare la data adoptdrii.
Senator Ninel PEIA

Chestor al Senatului Roméniei
Grupul parlamentar PACE - Intdi Roménia





