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In atentia Biroului permanent al Senatului Rominiei
si a Comitetului liderilor grupurilor parlamentare

Ref: Analizarea recomandirilor formulate de ODIHR si identificarea miisurilor
necesare pentru implementarea acestora in plan legislativ si institutional

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte $i minoritd}i aduce la
cunogtintd faptul cd, in data de 5 mai 2026, a avut loc la Bucuresti conferinfa organizata de
OSCE - ODIHR cu tema ,,Situatia apératorilor drepturilor omului in Roménia”, organizati in
contextul publicirii raportului ODIHR privind situafia apératorilor drepturilor omului in
Romania.

in cadrul conferintei au fost analizate concluziile si recomandirile formulate de ODIHR,
fiind evidentiate o serie de aspecte relevante pentru activitatea Parlamentului Roméniei, in
special in ceea ce priveste cadrul legislativ, controlul democratic si consolidarea mecanismelor
instituionale de protectie a drepturilor fundamentale.

in mod particular, in cadrul dezbaterilor a fost subliniati necesitatea consolidérii rolului
Parlamentului §i al comisiilor parlamentare pentru drepturile omului, inclusiv prin implicarea
activi in monitorizarea situatiei apardtorilor drepturilor omului si prin analizarea tuturor
initiativelor legislative care au impact asupra exercitéarii drepturilor si libertatilor fundamentale.

Totodata, recomandarile ODIHR vizeaza:

— imbunatatirea legislatiei privind accesul la informatii de interes public;

- revizuirea legislatiei privind libertatea intrunirilor si libertatea de asociere;

— consolidarea protectiei avertizorilor de integritate;

— combaterea actiunilor de tip SLAPP si intdrirea protectiei jurnaligtilor;

— dezvoltarea unor mecanisme eficiente de protectie pentru apérétorii drepturilor omului;

— consolidarea institutiilor nationale cu atributii in domeniul drepturilor omului i
asigurarea independentei functionale §i a resurselor necesare acestora.

Avénd in vedere rolul constitutional al Parlamentului in activitatea de legiferare si control
parlamentar, Comisia apreciazd cé se impune analizarea recomanddrilor formulate de ODIHR
gi identificarea masurilor necesare pentru implementarea acestora in plan legislativ §i
institutional.




In acest context, Comisia apreciazia necesard analizarea unor masuri institutionale si

legislative care si contribuie la implementarea recomandarilor formulate de ODIHR, precum:

— consolidarea rolului Comisiei pentru drepturile omului in analiza initiativelor
legislative relevante din perspectiva protectiei §i promovirii drepturilor si libertitilor
fundamentale;

— transmiterea spre analizd pentru raport/avize citre comisiile parlamentare pentru
drepturile omului a inifiativelor legislative cu impact semnificativ asupra drepturilor
fundamentale;

—~ monitorizarea parlamentara a implementirii recomanddrilor formulate de
ODIHR, in cooperare cu institutiile nationale relevante si societatea civild;

~ consolidarea mecanismelor de cooperare §i congtientizare institutionald in
domeniul drepturilor omului, prin dezvoltarea unui cadru permanent de consultare cu
organizatiile societitii civile §i institutiile nationale relevante, in vederea identificarii §i
remedierii lacunelor legislative si institufionale semnalate in raport.

Prezenta adresd se transmite Biroului permanent al Senatului si Comitetului liderilor

grupurilor parlamentare, spre informare si analiza.

Anexim, spre informare, procesul-verbal privind desfisurarea conferintei §i principalele

concluzii rezultate in urma dezbaterilor.

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE Secretar,
Senator,
Gl.(r) prof. dr. Mircia CHELARU senator Tasnadi Istvan- Szilird



PROCES-VERBAL
Conferinta ODIHR
»Situatia aparatorilor drepturilor omului in Romania”

Tn data de 5 mai 2026, la Bucuresti, la Hilton Garden Inn, Old Town, a avut loc conferinta organizat3 de
QSCE — ODIHR, avand ca tema situatia aparatorilor drepturilor omului in Romania si implementarea
recomandadrilor rezultate din vizita de evaluare ODIHR.

Evenimentul a fost organizat in contextul publicdrii, la data de 10 februarie 2026, a raportului ODIHR
privind situatia aparatorilor drepturilor omului in Romania, raport care sintetizeaza concluziile evaludrii
realizate in Roménia in pericada 5-22 mai 2022, in baza mandatului ODIHR de monitorizare a
implementirii angajamentelor OSCE in domeniul drepturilor omului.

Scopul conferintei a fost cresterea gradului de constientizare cu privire |a provocarile si bunele practici
in domeniul protectiei aparatorilor drepturilor omului, precum si facilitarea dialogului intre autoritati,
institutii independente, organizatii ale societétii civile si alti actori relevanti, in vederea identificarii de
solutii pentru lacunele existente si pentru implementarea standardelor internationale relevante.

Evenimentul a reunit reprezentanti ai autoritdtilor publice, ai institutiilor nationale cu atributii in
domeniul drepturilor omului, ai organizatiilor societatii civile, ai mass-media si ai ODIHR. Printre
participanti s-au aflat Adrian Bulgaru, din partea Institutului Roman pentru Drepturile Omului;
Alexandra B&trinu, Linda Zenovia Timofan si Lorena Stinescu, din partea Avocatului Poporului;
Alexandra-Ana-Maria Zara si Monica-Violeta Solomie, din partea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti; Catdlin Raiu, din partea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminérii; Cristina Ciortan si Emanuel-Gabriel Botnariu, din partea Consiliului de Monitorizare a
Implementérii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati; Angela Chirvasuta, Florin
Moise si Valeria Elefterie, din partea Ministerului Afacerilor Interne; Flavius-George Pancescu, din
partea Ministerului Justitiei; Flavian Popa, din partea Ministerulul Public; Elisabeta David, din partea
Ministerului Afacerilor Externe; Luisa Dumitru, din partea Autoritdtii Nationale de Supraveghere a
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal; Cristinel Buzatu, din partea Greenpeace Romania; Georgiana
Gheorghe, din partea APADOR-CH; Liana Ganea, din partea ActiveWatch; Mihaela Ghirca, din partea
FILIA; Anda-llona Serban, din partea CeRe; Florina Presad3, din partea ACCEPT; Alina Monceanu, din
partea Konrad Adenauer Foundation; Ovidiu Voicu, reprezentant al societatii civile; precum si Silvia
Boeriu, Steluta Monica Gheorghe, Victor Ciobotaru si Zsolt Molndr. Din partea ODIHR au participat Ala
Vechiu-Gherman, Aleksandar Sekuli¢ si Johannes Heiler.

Agenda conferintei a inclus patru sesiuni principale, privind evaluarea situatiei aparatorilor drepturilor
omului In Roménia, siguranta si securitatea acestora, existenta unui mediu sigur si favorabil activitatii
in domeniul drepturilor omului, precum si masurile concrete necesare pentru implementarea
recomandarilor ODIHR.

Discutiile au fost deschise de domnul lohannes Heiler, consilier superior in cadrul ODIHR, care a
prezentat principalele concluzii ale raportului si coordonatele tehnice ale evaludrii realizate de ODIHR.
A fost subliniat faptul c3 raportul evidentiaza atat progrese, cat si probleme persistente, inclusiv cazuri
de intimidare, atacuri, hdrtuire judiciard, dificultiti in accesul la informatii de interes public si deficiente
in participarea efectiva a societdtii civile la procesul decizional.

in cadrul interventiilor, domnul Zsolt Molnar, reprezentant al Institutiei Avocatul Poporului, a
evidentiat evolutiile recente la nivel normativ, inclusiv noua directiva privind egalitatea, care va genera
noi atributii pentru institutiile nationale, inclusiv pentru Consiliul National pentru Combaterea



Discrimindrii. Acesta a subliniat rolul in crestere al institutiilor nationale Tn arhitectura de protectie a
drepturiler fundamentale.

Domnul Ovidiu Voicu, reprezentant al societdtii civile, a atras atentia asupra degradarii discursului
public, ardtand c3 violenta verbala si agresivitatea au devenit fenomene normalizate in spatiul public,
inclusiv in mass-media si Tn discursul politic. S-a subliniat faptul ¢ acest tip de discurs produce efecte
de escaladare si poate conduce inclusiv la violent3 fizicd Tmpotriva aparatorilor drepturilor omului.
Totodata, acesta a aratat cd, desi Romania dispune de un cadru legislativ relativ adecvat pentru
protectia drepturilor omului, problemele majore apar la nivelul implementarii.

in ceea ce priveste libertatea de intrunire, s-a aritat ci reglementirile actuale, construite pe baza
legislatiei din anii ‘90, sunt orientate mai degraba spre protejarea statului decét spre garantarea
efectiva a dreptului cetdtenilor de a se manifesta. A fost mentionat faptul ca, in practica, autoritétile
loczle au competente largi de a refuza sau restrictiona adunéri publice, inclusiv prin interventia fortelor
de ordine, ceea ce poate afecta exercitarea libertatii de intrunire. 5-a discutat si despre o ordonanta
de urgenta adoptatd in anul 2022 fari respectarea principiilor transparentei decizionale, act normativ
contestat de Avocatul Poporului la Curtea Constitutional, fard ca dosarul sa fi fost solutionat pan3 in
prezent.

Un alt aspect important semnalat a fost cel al accesului la informatii de interes public. 5-a ardtat ¢, in
practica, raspunsurile institutillor sunt adesea superficiale sau intarziate, iar chtinerea efectivd a
informatiilor presupune frecvent recurgerea la instanta. Desi existd un proiect de modificare a Legii nr.
544/2001, acesta se afld blocat la nivelul Camerei Deputatilor de mai multi ani, desi are raport
favorabil. In acest context, s-a subliniat ¢ Romania se confruntd adesea cu existenta unor mecanisme
farmale, dar lipsite de aplicare efectiva.

Domnul Aleksandar Sekuli¢, reprezentant ODIHR, a detaliat recomandérile raportului, subliniind ¢
Romdnia dispune de unele instrumente legislative avansate in materie de protectie a drepturilor
omului, insd problema majora ramane functionalitatea institutionala si coordonarea dintre autoritati.
Au fost mentionate principalele institutii relevante, respectiv Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, Institutul Romén pentru Drepturile Omului, Consiliul de Monitorizare si Avocatul
Poporului, fiind evidentiatd necesitatea unei cooperari mai eficiente fntre acestea si a consoliddrii
rolului for.

in ceea ce priveste securitatea aparatorilor drepturilor omului, s-a arstat ¢ anumite categorii sunt
expuse in mod particular riscurilor, inclusiv femeile apdritoare ale drepturilor omului, activistii LGBT!,
jurnalistii de investigatie si reprezentantii organizatiilor care actioneazd in domenii sensibile. S-a
subliniat faptul ca politicile publice existente nu sunt adaptate suficient acestor categorii vulnerabile,
iar cazurile ajunse in instantd nu produc intotdeauna rezultate eficiente.

5-a discutat, de asemenea, despre absenta unor mecanisme eficiente de prevenire a abuzului verbal,
a campaniilor de denigrare si a hartuirii publice, inclusiv atunci cand acestea provin din partea unor
persoane publice. Totodat3, s-a remarcat confuzia existentd intre avertizorii de integritate, jurnalistii
de investigatie si alti actori ai societatii civile, ceea ce afecteaza nivelul de protectie de care acestia
beneficiaza.

in interventia sa, doamna Oana Anghel, reprezentant al Consiliului National al Audiovizualului, a
subliniat necesitatea colaborérii platformelor digitale cu autoritatile de reglementare, inclusiv in
contextul noilor reglementari europene, S-a aratat ¢ platformele digitale au o influentd majoré asupra
spatiului informational si ca, in lipsa unor mecanisme eficiente de cooperare si conformare, discursul
de urd, dezinformarea si continutul abuziv pot afecta grav dreptul cetdtenilor la informare corecta.



Doamna Florina Presada, reprezentant ACCEPT, a mentionat rolul activ al Avocatului Poporului in
sprijinirea comunitatii LGBTI, subliniind totodata cresterea discursului de ura si lipsa unor reactii ferme
Ia nivel politic. 5-a ardtat ca institutiile sunt implicate la nivel tehnic, insé deciziile esentiale depind de
vointa politici. Au fost mentionate cazuri relevante privind neimplementarea unor hotarari ale CEDO
si CJUE, inclusiv in contextul evenimentelor Pride. 5-a subliniat ca solutiile reale tin de asumarea
politica, prin adoptarea unor strategii coerente, care in prezent lipsesc sau nu sunt implementate
eficient.

Doamna Alexandra Batrinu, reprezentant al Avocatului Poporului, a evidentiat cooperarea
institutionala cu societatea civila, inclusiv parteneriatul cu organizatia ACCEPT, precum si implicarea
institufiei Tn prevenirea si combaterea antisemitismului. Au fost mengionate initiative precum
dezvoltarea de programe de formare pentru jurnalisti si crearea unor platforme interinstitutionale de
combatere a discursului de urd, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminérii si Ministerul Public.

In continuarea discutiilor, s-a subliniat faptul c3, desi in anumite domenii exist3 strategii publice in
materia drepturilor omului, acestea nu produc intotdeauna efecte concrete, riménand la nivel
declarativ, faré mecanisme reale de implementare, monitorizare si bugetare. A fost evidentiata lipsa
unei evaluiri sistematice a impactului asupra drepturilor omului in procesul de elaborare a actelor
normative, obligatie care ar trebui sd revind legiuitorului, dar care nu este aplicatd in mod efectiv. De
asemenea, s-a aratat ca multe acte normative nu contin referiri explicite la impactul asupra cetdtenilor
sau asupra drepturilor fundamentale.

A fost mentionat ghidul pentru institutii adoptat de Guvern in anul 2019, ca instrument relevant in
materie de evaluare si implementare, insa s-a subliniat cd utilizarea acestuia este limitata. Totodata, s-
a facut referire la o initiativa propusa in urma cu aproximativ cinci ani, de utilizare a unui instrument
pilot in acest domeniu, pus in transparentd publicd, dar care nu a fost valaorificat ulterior.

Domnul Cristinel Buzatu, reprezentant Greenpeace Romania, a evidentiat sldhiciunile sistemice in ceea
ce priveste protectia drepturilor omului, ardtand cd exista initiative legislative In Parlament care ar
extinde atributiile Avocatului Poporului in acest domeniu. Totodata, acesta a subliniat ¢ problemele
sunt generalizate la nivelul institutiilor statului. Un punct important al interventiei a fost accesul
restrans la justitie, caracterizat de costuri ridicate, care descurajeaza actiunile in instantd, in special
pentru organizatiile neguvernamentale. A fost criticatd practica unor institutii publice de a angaja case
de avocaturd externe pentru litigii impotriva cetdtenilor sau ONG-urilor, ceea ce creste semnificativ
costurile proceselor si reduce capacitatea organizatiilor de a sustine litigii.

Doamna Emilia Sercan, jurnalist de investigatie, a evidentiat problemele grave legate de aplicarea
legislatiei, in special a Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatii de interes public. Aceasta a ardtat
cd existd o practicd institutionald de refuz sau tergiversare a furnizdrii informatiilor, iar obtinerea
acestora presupune procese indelungate. A fost prezentat un exemplu in care, dupa patru ani de litigii,
nu a fost obtinutd o hotdrare definitiva, existdnd riscul ca utilitatea practicd a demersului s fie
pierduta.

Totodatd, a fost subliniatd discrepanta dintre cadrul legal, care prevede mecanisme adecvate de
protectie a jurnalistilor si a persoanelor care apeleazd la justitie, si realitatea practicd, in care aceste
mecanisme nu sunt aplicate eficient, Au fost semnalate situatii in care informatii din dosare penale
sunt divulgate, fard ca aceste scurgeri sa fie investigate corespunzdtor. De asemenea, s-a aratat c3
jurnalistii sunt supusi unor presiuni prin formularea de plangeri penale sau actiuni civile, ceea ce
genereazd un climat de intimidare si descurajare a activitatii jurnalistice.



S-a constatat o crestere a actiunilor civile impotriva jurnalistilor, inclusiv in situatii in care acestia si
exercitd rolul profesional in mod legitim, cum ar fi realizarea de interviuri sau publicarea unor
declaratii. Aceste practici au fost considerate ingrijoratoare din perspectiva libertdtii presei si a
dreptului publicului |3 informare.

Domnul Flavius-George Pancescu, reprezentant al Ministerului Justitiei, a intervenit Tn legdturd cu
punctul din raport referitor la lipsa unei metodologii unitare in investigarea infractiunilor motivate de
urd. Acesta a sustinut ca, la nivelul Parchetului General, existd metodologii aplicabile, iar o parte dintre
recomandairile ODIMR au fost deja implementate, in timp ce altele sunt in curs de realizare. in ceea ce
priveste solutionarea cauzelor, s-a mentionat ca exista sanctiuni aplicate, inclusiv amenzi, padepse cu
suspendare sau pedepse cu inchisoarea, in functie de gravitatea faptelor.

Tn cadrul dezbaterilor a fost evidentiatd importanta cooperdrii institutionale intre autorititile publice,
institutiile nationale cu atributii in domeniul drepturilor omului si societatea civild. Reprezentantii
institutiilor participante au arétat ca exista acorduri si protocoale de colaborare atat |a nivel national,
cat si local, precum si parteneriate cu organizatii internationale si experti independenti. Totodata, s-a
subliniat necesitatea ca aceste colaborari sa producé efecte concrete, inclusiv prin actiuni in contencios
administrativ care pot conduce la anularea unor acte administrative sau normative neconforme.

S-a mentionat ca impactul unor astfel de demersuri poate fi atat local, cat si national, in functie de
natura cauzei si de intinderea efectelor juridice produse. Un aspect important il reprezinta efectul de
rezonanta al acestor demersuri, in sensul ca solutiile obtinute intr-un caz concret pot genera consecinte
mai largi, contribuind la corectarea unor practici administrative si la consolidarea cadrului legal
aplicabil.

A fost evidentiat rolul organizatiilor societdtii civile Tn promovarea drepturilor omului, inclusiv
implicarea constanta in organizarea Bucuresti Pride incepdnd cu anul 2009, ca expresie a sustinerii unui
cadru incluziv si nediscriminatoriu Tn societate.

Un punct important al discutiilor I-a reprezentat siguranta jurnalistilor. 5-a ardtat ca jurnalistii se
confruntd cu presiuni, amenintari, actiuni civile si penale, precum si cu mesaje abuzive, in special dupa
publicarea unor materiale critice privind persoane publice sau subiecte sensibile. A fost subliniatd
pierderea increderii presei in institutiile statului, inclusiv in cazuri de amenintari explicite, situatie in
care reacfia publicd si sprijinul organizatiilor internationale au devenit, in practicd, principalele
mecanisme de protectie.

Doamna Georgiana Gheorghe, reprezentant APADOR-CH, a ardtat ¢d mai grav decat incidentele
punctuale este faptul ca presa nu mai are incredere n institutiile statului. Aceasta lipsa de incredere
se resimte atdt la nivelul presei locale, unde vulnerabilititile sunt mai accentuate, cat si in réndul
jurnalistilor din presa centrald. S-a aratat ca jurnalistii nu mai apeleazd la autoritati nici macar atunci
cand sunt amenintati explicit, iar expunerea publicd a abuzurilor a devenit singura forma de protectie
care produce reactii rapide. in acest context, a fost mentionat cazul jurnalistului Victor llie, ca exemplu
al dificultdtilor cu care se confruntd jurnalistii de investigatie atunci cdnd documenteaza subiecte
sensibile, inclusiv coruptie si retele de influenta.

In ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati 5i centrele rezidentiale, au fost mentionate activititile de
monitarizare derulate in ultimii ani, inclusiv vizite n centre rezidentiale, locuinte protejate, spitale si
sectii de psihiatrie. 5-a subliniat necesitatea consolidarii colaborarii cu societatea civila, experti
independenti, mass-media, Parchetul General si Inspectoratul General al Politiei Romane, precum si
importanta unor modificari legislative care sa ofere protectie reald persoanelor implicate in aceste
activitati de monitorizare.



Domnul Emanuel-Gabriel Botnariu a mentionat preocuparea constantd pentru consolidarea cooperarii
intre institutiile cu atributii in domeniul drepturilor omului, in vederea eficientizarii sistemului de
promovare §i protectie a drepturilor fundamentale.

Domnul Adrian Bulgaru, reprezentant al Institutului Roman pentru Drepturile Omului, a ardtat c3, In
ceea ce priveste imbunatdtirea cursurilor de formare, obiectivul ar trebui s3 fie sprijinirea reald a
jurnalistilor si a altor categorii profesionale, nu doar bifarea formald a unor programe de instruire.
Acesta a subliniat ca Institutul se confrunta cu probleme structurale legate de resursa umana si de
cadrul normativ depasit. A fost mentionatd existenta unei initiative legislative privind desfiintarea
IRDO, in contextul in care, in ultimii ani, mai multe organisme internationale au recomandat
consolidarea capacitatii institutionale a Institutului si actualizarea legii sale de infiintare. S-a subliniat
¢d nu existd o lipsd de vointa sau de deschidere din partea Institutului, ci dificultdfi generate de
imposibilitatea de a atrage si mentine personal bine pregatit. In acest sens, s-a exprimat speranta ca
decidentii sa {ind cont de recomandarile adresate statului roman si sd promoveze o initiativa legislativa
care sa aduca Institutul ia un nivel functional optim, astfel incit acesta s3 actioneze ca o punte intre
societatea civild si autoritati.

A fost abordata si problema accesului la informatii de interes public, fiind subliniat ca dificultatea nu
consta doar in obtinerea informatiilor, ci si in momentul in care acestea sunt furnizate. Informatiile
transmise cu intarziere isi pierd utilitatea pentru controlul public in timp real si transformd
transparenta intr-un instrument mai degraba retrospectiv decat preventiv. 5-a facut referire la situatii
din perioada pandemiei, cdnd informatiile solicitate erau esentiale pentru control public si dezbatere,
dar intarzierile au facut ca acestea sa nu mai fie utile la momentul potrivit.

Doamna Alina Monceanu a abordat problematica initiativelor legislative privind combaterea actiunilor
de tip SLAPP, precum si proiectele care vizeazd libertatea de asoclere. Aceasta a ardtat cd au fost
formulate amendamente referitoare la garantiile necesare pentru protejarea organizatiilor
neguvernamentale si a atras atentia asupra riscului ca transferarea unor competente de la instante
catre autoritati administrative s afecteze independenta si calitatea deciziel. Totodatd, s-a subliniat
necesitatea ca Ministerul Justitiei sa prezinte date clare privind numarul cauzelor referitoare la
infiintarea si functionarea ONG-urilor la nivel local si judetean, astfel incit eventualele modificiri
legislative s3 fie fundamentate pe o evaluare reala.

Domnul Cristinel Buzatu a revenit asupra dificultdtilor cu care se confruntd organizatiile
neguvernamentale Tn relatia cu institutiile locale si judetene, in conditiile in care legislatia se modifica
frecvent, procedurile sunt greoaie, iar termenele administrative pot afecta implementarea proiectelor.
A fost reluatd problema legislatiei privind protestele, apreciindu-se cd aceasta nu mai reflectd
realitdtile sociale actuale si poate genera abuzuri, S-a mentionat cd au fost transmise propuneri de
amendare a cadrului legal in materie.

Domnul Ovidiu Voicu a mentionat existenta unui proiect aflat in transparenta decizionala privind Codul
de procedura administrativa, care ar putea reglementa mai clar relatia dintre institutii si cetdteni,
inclusiv mecanismele de intermediere administrativd. S-a precizat ns cd nu este clar momentul la
care versiunea finald va intra In procedurd parlamentara.

Doamna Georgiana Gheorghe a semnalat lipsa parlamentarilor de la dezbatere, subliniind cé
recomandarile formulate nu pot produce efecte reale fird implicare politica si legislativd. Aceasta a
ardtat c3, in absenta unor sanctiuni clare, cadrul normativ rdmane lipsit de eficientd. Au fost
mengionate proceduri obtinute in urma unor actiuni in instantd impotriva Ministerului Afacerilor
Interne, precum si dificultéti privind implementarea legislatiei referitoare la avertizorii de integritate si



protectia victimelor actiunilor de tip SLAPP. 5-a subliniat ca reactia institutionald nu trebuie sa fie una
punctuald, ci parte a unui mecanism constant de prevenire si protectie.

Reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne au intervenit cu privire la mecanismele de protectie a
martorilor si la activitdtile de prevenire in cauzele penale care implicd minori. De asemenea, a fost
subliniatd necesitatea dezvoltdrii unor proiecte privind siguranta digitald, inclusiv in raport cu riscurile
asociate mediului online.

Doamna Anda Serban, reprezentant CeRe, a vorhit despre necesitatea unui ghid pentru elaborarea
unor legi mai bune, care s3 integreze consultarea reald a cetatenilor si evaluarea impactului asupra
drepturilor fundamentale. in cadrul discutiilor au fost ridicate si probleme referitoare la costuri
administrative, conformare fiscal3, prevenirea spélarii banilor si politicile interne ale béncilor, care pot
afecta functionarea organizatiilor neguvernamentale.

A fost abordat si problematica migratiei, in contextul in care Romania devine tot mai mult o tara de
destinatie, numarul persoanelor sosite depasind in anumite perioade numarul celor plecate. S-a atras
atentia asupra cazurilor de exploatare prin munca si abuzuri impotriva migrantilor, precum si asupra
dificultdtilor cu care se confruntd ONG-urile care oferd sprijin acestor persoane, in special din cauza
lipsei de resurse financiare.

in ceea ce priveste relatia dintre fortele de ordine, presi si societatea civild, s-a propus organizarea
unor cursuri de formare cu Jandarmeria, inclusiv in contextul cazurilorin care jurnalistii au fost agresati
in timpul exercitarii profesiei. S-a mentionat riscul ca unele dosare sa se prescrie nainte de
solutionarea definitiva, ceea ce afecteaza increderea in capacitatea statului de a oferi remedii efective.

In cadrul conferintei au fost prezentate si discutate recomandirile ODIHR relevante pentru
Parlamentul Romaniei.

Parlamentul este vizat Tn principal in ceea ce priveste cadrul legislativ, controlul democratic si crearea
unui mediu favorabil pentru aparatorii drepturilor omului. Se recomanda elaborarea si adoptarea unei
strategii nationale privind drepturile omului, inclusiv componenta de protectie a apardtorilor
drepturilor omului, cu implicarea societatii civile si a institutiilor relevante in procesul legislativ si de
implementare.

Totodata, se recomand3 conscolidarea rolului institutiilor nationale pentru drepturile omului, prin
asigurarea unui cadru legislativ adecvat, a independentei functionale si a resurselor necesare, in
conformitate cu Principiile de |2 Paris. Parlamentul este incurajat sa dezvolte si sa intareasca activitatea
comisiilor parlamentare pentru drepturile omului, inclusiv prin extinderea tematicii abordate si prin
implicarea mai activa in monitorizarea situatiei aparatorilor drepturilor omului.

Se recomanda identificarea si corectarea lacunelor legislative care afecteazd mediul in care activeaz
aparatorii drepturilor omului, inclusiv in domenii precum libertatea de exprimare, libertatea de
intrunire, libertatea de asociere, participarea publica si protectia vietii private. Parlamentul este invitat
sa solicite sprijinul ODIHR pentru revizuirea proiectelor de lege si a legislatiei existente relevante
pentru domeniul drepturilor omului.

Se recomandd exercitarea unui control parlamentar mai eficient asupra actiunilor autoritétilor in
raport cu aparatorii drepturilor omului, inclusiv asupra institutiilor din domeniul securitatii si aplicarii
legii. De asemenea, Parlamentul este incurajat sa monitorizeze implementarea recomandarilor ODIHR,
in cooperare cu institutiile nationale si societatea civila.



in plan legislativ, s-a subliniat necesitatea Tmbun3tatirii legislatiei privind accesul la informatii de
interes public, pentru a asigura transparentd reald si acces efectiv la informatii. De asemenea, se
recomanda revizuirea legislatiei privind libertatea intrunirilor, inclusiv introducerea unor prevederi
referitoare la adundrile spontane si eliminarea restrictiilor excesive. S-a mai recomandat imbundtatirea
legislatiei privind protectia avertizorilor de integritate, precum si adoptarea unui cadru legislativ care
sa faciliteze activitatea ONG-urilor, inclusiv reducerea sarcinilor administrative si identificarea unor
forme de sprijin financiar adecvat, in special pentru organizatiile mici.

In ceea ce priveste protectia apératorilor drepturilor omului, s-a recomandat dezvoltarea unor politici
si mecanisme eficiente de protectie, inclusiv masuri pentru prevenirea 5i investigarea rapidi a
amenintarilor si atacurilor, precum si consclidarea capacitdtii organelor de aplicare a legii. Un accent
important a fost pus pe libertatea de exprimare si protectia jurnalistilor, inclusiv garantarea protectiei
surselor, prevenirea supravegherii ilegale si asigurarea respectarii libertatii de intrunire si asociere.

S-a evidentiat necesitatea imbunatatirii cadrului privind accesul la informatii de interes public, a
transparentei institutionale si a participdrii reale a societa{ii civile Tn procesul legislativ. Totodata,
ODIHR a recomandat masuri pentru combaterea discursului de urs, protejarea grupurilor vulnerabile,
inclusiv activistii LGBTI si femeile apdritoare ale drepturilor omului, precum si dezvoltarea unor
programe educationale pentru promovarea tolerantei si nediscriminarii.

In final, s-a subliniat cd implementarea recomandirilor ODIHR necesitd presiune institutionald
constantd asupra Guvernului si o monitorizare periodicd, inclusiv din partea institutiilor europene. Au
fost propuse masuri de informare si formare continud, analizarea legislatiei privind finantarea
partidelor politice si relatia acesteia cu mass-media, astfel incat fondurile publice s3 nu sustind practici
care afecteazd dreptul la informare. De asemenea, s-a recomandat preluarea unor modele de bund
practica din alte state si combinarea masurilor de preventie cu sanctiuni efective.

Conferinta a evidentiat necesitatea unei abordari coordonate intre autorititile publice, Parlament,
institutiile nationale pentru drepturile omului si societatea civild, in vederea consolidarii protectiei
aparatorilor drepturilor omului in Romania. Discutiile au relevat faptul ¢ existenta unui cadru legislativ
nu este suficienta in lipsa implementarii efective, a resurselor adecvate, a cooperirii institutionale si a
unei vointe politice clare. Totodat3, s-a subliniat cd Parlamentul are un rol esential atat in corectarea
lacunelor legislative, cat si in exercitarea controlului democratic asupra institutiilor responsabile de
protejarea drepturilor fundamentale.

Tntocmit,

Consilier parlamentar - Steluta Gheorghe





