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V3 inaintim proiectele de Hotirire ale Senatului privind controlul de subsidiaritate i
proportionalitate pentru urmitoarele propuneri de documente europene cu caracter
legislativ (Protocolul nr. 2, anexat Tratatului de la Lisabona):

1. COM(2026) 231 final- Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind rezervarea multimodald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
80/2009 - Termen pentru transmiterea Avizului motivat/Opiniei: 3 septembrie 2026

2. COM(2026) 232 final - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind emiterea biletelor de tren -Termenul pentru transmiterea Avizului
motivat/Opiniei: 3 septembrie 2026

3. COM(2026) 233 final - Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/782 in ceea ce priveste protectia
calitorilor care detin bilete unice -Termen pentru transmiterea Avizului motivat/Opiniei: 3
septembrie 2026

pentru a fi inscrise pe ordinea de zi a sedintei plenului Senatului

Anexe: proiectele de Hotdrdre ale Senatului i rapoartele Comisief pentru afaceri europene
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind rezervarea
multimodala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 80/2009

COM(2026) 231 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/262/03.09.2026,
Senatul adoptd prezentahotidrare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd cid Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind rezervarea multimodala si de abrogare a Regulamentului {CE) nr. 80/2009 -
COM(2026) 231 final - respectd principiul subsidiaritatii si proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) Considera ca:

a) propunerea de regulament are in vedere facilitarea utilizarii serviciilor feroviare si
sprijinirea dezvoltarii unei piete mai acesibile $i mai transparente pentru pasageri;

b) partajarea de citre furnizorii de servicii de calatorie a datelor de transport va permite
consumatorilor si planifice si sd rezerve cu usurinta cilitorii care combind mai multe
moduri de transport (tren, autobuz, avion) pe o singura platforma.

(2) Sustine obiectivele prezentei propuneri de a asigura conditii echitabile pe piata distributiei
de bilete, facilitind astfel integrarea retelelor europene de transport.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din .. septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. septembrie 2026
Nr. ..
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind emiterea
biletelor de tren

COM(2026) 232 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicati, precum
O siale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexat Tratatului

de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a

Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/261/03.09.2026,
Senatul adopta prezentahotdrare,

Art. 1.- Senatul Romaniei constata ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind emiterea biletelor de tren - COM(2026) 232 final - respectd principiul
subsidiarititii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) Considera ca:
a) transportul feroviar reprezinta o alternativa competitivd care contribuie la obiectivele
climatice ale Uniunii insa fragmentarea actuald a sistemelor de ticketing transfrontalier

O descurajeazi utilizarea trenului pe distante lungi;
b) simplificarea rezervirilor transfrontaliere incurajeaza utilizarea transportului feroviar
ca alternativa viabila si atractivi la transportul rutier si aerian pe distante scurte si medii.

(2) Sustine obiectivele prezentei propuneri si stimularea unei concurente intermodale corecte
care sa permitd retelelor feroviare europene si capteze o cotd de piatd semnificativa din
fluxurile de cildtorii transfrontaliere, optimizind astfel utilizarea infrastructurii feroviare
existente.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. septembrie 2026

Nr..
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/782 in ceea ce priveste protectia calatorilor
care detin bilete unice

COM(2026) 233 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
siale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/260/03.09.2026,
Senatul adopta prezentahotirire.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului {(UE) 2021/782 in ceea ce priveste protectia caldtorilor
care detin bilete unice - COM(2026) 233 final - respectd principiul subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) Considera ca:

a) propunerea se bazeazi pe necesitatea elimindrii lacunelor existente in ceea ce priveste
protectia calatorilor si adaptarii cadrul juridic la practicile actuale de rezervare, Tn care
cilatoriile multioperator pe mai multe segmente sunt achizitionate din ce In ce mai des
ca tranzactie unica pe o platforma unica de rezervare;

b) masurile urmaresc facilitarea achizitionarii unui singur bilet, printr-o singura tranzactie
care sa permita rezervarea unui traseu deservit de mai multi operatori feroviari si de a
asigura detinatorilor de bilete unice protectia necesara.

(2) Sustine obiectivele prezentei initiative de a reforma cadrul juridic actual si de a oferi
caldtorilor care efectueazi cilatorii feroviare multioperator o protectie uniforma si

transparenta.

Art. 3.- Prezenta hotérare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea l.
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Aceastad hotirdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. septembrie 2026
Nr..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind rezervarea multimodala
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 80/2009
COM (2026) 231 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind rezervarea multimodala si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 80/2009 - COM (2026) 231 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 2 septembrie, in format fizic, in
conformitate cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completarile
ulterioare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministeruiu
Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Serviciului Afaceri Europene si al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru (ransporturi §i

infrastructurd, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta

COM (2026) 231 final




artificiald, Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat nu au

transmis observatii.
Descrierea documentului curopean:

Preczenta propunere, impreuna cu propunerea de Regulament privind emiterea
biletelor de tren si propuncrea de revizuire a Regulamentului privind drepturile
calitorilor din transportul feroviar, urméreste sa raspundé provocdrilor identificate
in orientérile politice pentru Comisia Europeana 2024-2029. Pasagerii se confrunté
n continuare cu obstacole semnificative atunci cind incearcé si caute, sd compare,
si combine i sa rezerve optiuni de caldtorie. O analizé a 100 de rute reprezentative
din Uniunea Europeani a constatat ca erau disponibile optiuni multimodale in 76 %
din cazuri. Cu toate acestea, foarte putine platforme de servicii digitale de mobilitate
multimodald (MDMS) prezentau optiuni pentru diferite moduri de transport, iar
acestea erau rareori combinate. In plus, un sondaj Eurobarometru din 2024 realizat
n rdndul a 26 000 de cetdteni ai UE a aritat ci o treime dintre respondenti nu
rezervaseri niciodati o calitorie multimodala sau cu mai mulfi operatori. Dintre cei
care facuserd acest lucru, peste o treime se confruntaserd cu dificultéti legate de
rezervare, cum ar fi imposibilitatea de a gasi combinatii adecvate sau imposibilitatea
de a achizitiona toate biletele necesare intr-un singur loc, iar aceste dificultiti au fost
si mai pronuntate in cazul biletelor de tren.

Prezenta propunere este menitd si abordeze lipsa de transparentd, conditiile
incorecte si inechitabile in materie de concurenta de pe piata digitala a biletelor
pentru transportul de cilatori, pe toate platformele de MDMS active in domeniul
aviatiei, al transportului feroviar, rutier si naval. Totodatd, ea va fmbunatati
functionarea pietei de distributie a biletelor, punind astlel la dispozitia cilatorilor
toate optiunile disponibile, inclusiv cele multimodale. Ca urmare, se va imbunatati

inclusiv competitivitatea pietei serviciilor de transport. Aceste obiective sunt aliniate

COM (2026} 231 final



la Strateeia pentru o mobilitate durabild si inteligentd, care vizeazd Tmbunitatirea
o T [=] b

compelitivititii si a sustenabilitatii sectorului transporturilor $i transformarca

mobilitdtii multimodale intr-o realitate. Propunerea de Regulament urmireste

abordarca dificultatilor intdmpinate de pasageri atunci cand cautd, compara,

combina si rezerva optiuni de cilatorie

In concluzie, prezenta initiativa se inscrie in liniile de interventic ale politicii

comune in domeniul transporturilor, in conformitate cu obiectivele stabilite in

Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligentd, contribuind la functionarea

pietei de distributie a biletelor de transport.

In urma examinirii, membrii comisiei:

constati ca:

Temeiul juridic al prezentei initiative este articolul 91 alineatul (1) litera (d) si
articolul 100 alineatul (2) din titlul VI din TFUE. Articolul 91 si articolul 100
alineatul (2) stabilesc prerogativa UE de a urmiri obiectivele tratatelor in cadrul
unei politici comune in domeniul transporturilor si de a stabili normele adecvate
in acest scop. Contribuind la functionarea pietei de distributic a biletelor de
transport in conformitate cu obiectivele stabilite in Strategia pentru o mobilitate
durabild si inteligentd, prezenta initiativda face parte din politica comuna in
domeniul transporturilor. Piata de distributic a biletelor de transport cuprinde
servicii legate In mod inerent de serviciile de transport. Prin urmare, initiativa ia
in considerare caracteristicile distinctive ale transporturilor. Aplicarea prezentei
initiative nu va afccta nivelul de trai si gradul de ocupare a fortei de muncd din
anumite regiuni i nici exploatarea infrastructurii de transport;

Prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritatii st principiul
proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor

subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

COM (2026) 231 final
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e consideri ci:

- Propunerea de Regulament are in vedere facilitarea utilizérii serviciilor feroviare
si sprijinirea dezvoltérii unei piete mai acesibile si mai transparente pentru
pasagerti;

- Partajarea de citre furnizorii de servicii de cildtorie a datelor de transport va
permite consumatorilor sd planifice si sd rezerve cu usurintd caldtorii care
combini mai multe moduri de transport (tren, autobuz, avion) pe o singurd
platforma.

« sustin obiectivele prezentei propuneri de a asigura conditii cchitabile pe piata

distributiei de bilete, facilitind astfel integrarea retelelor europene de transport;

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotardt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2026)
231 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbaltere §i
adoptare, proiectul de hotarére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului

nr. 28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rusu Petrici Lucian Senator DIRLAU Andrei-Emil

intoemit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE

COM (2026) 231 final
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind emiterea biletelor de tren

COM (2026) 232 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului ar. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitaii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind emiterea biletelor de tren - COM
(2026) - 232 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 2 septembrie, in format fizic, in
conformitate cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completérile
ulterioare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului
Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Serviciului pentru Afaceri Europene si al Ministerului Transporturilor i
Infrastructurii.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru transporturi si

infrastructurd, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta

COM (2026) 232 final




artificiala, Comisia cconomica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat nu au

transmis observatii.
Descrierea documentului european:

Prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind emiterea biletelor de tren reprezinta o initiativa legislativa majord a Uniunii
Europene, stabilind obligatiile furnizorilor de servicii feroviare si ale anumitor
furnizori de servicii online de emitere a biletelor in ceea ce priveste furnizarea de
informatii privind serviciul feroviar si incheierea de acorduri comerciale pentru
afisarea, redirectionarea, revéinzarea sau distributia de produse feroviare. Prezentul
regulament se aplica: (a) furnizorilor de servicii feroviare; (b) furnizorilor de
servicii online de emitere a biletelor.

Tolodati, prezenta propunere este strins legatd de obiectivele climatice ale
Uniunii Europene, stabilite prin Pactul verde european si Legea europeand a climei.
Aceste initiative vizeaza neutralitatea climaticé pana in 2050 si o reducere cu 90% a
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transporturi. Transportul feroviar este
ideal pentru a sprijini aceastd tranzitie, fiind un mod de transport ecologic, eficient
energetic si responsabil pentru doar 0,4% din emisiile generate de transporturile din
UE in anul 2020 (reprezentind totodatd 5,1% din transportul de célatori).
Transporturile genereaza in prezent aproximativ 25 % din totalul emisiilor de gaze
cu efect de serd (GES) din Uniune. Deoarece transportul feroviar este in mare parle
electrificat si extrem de eficient energetic (consuménd doar 0,6% din energia
utilizatd in transporturi), atragerea pasagerilor cétre trenuri estc vitald pentru
atingerea tintelor Uniunii Europene in materie de reducere a emisiilor nete de GES

Desi deschiderea pietei feroviare catre concurentd a dus Ja o crestere de 5,8 %
a numirului de kilometri parcursi de cilatori in 2024, sistemul de vinzare a biletelor

a rimas in urmai fatd de alte scctoare (precum cel hotelier sau aviatic). Emiterea

COM (2026) 232 final



bilctelor reprezintd in prezent o slabiciune majora din cavza comportamentului
companiilor fcroviare traditionale. Aceste companii actioneazd ca veritabili
,controlori de acces” (gatekeepers) prin partajarca selectivd a datelor, favorizarea
propriilor canale de vanzare si restrictionarea accesului platformelor independente
la ofertele lor, excluderea concurentei, refuzul de a vinde pe platformele lor
principale biletele operatorilor feroviari noi sau alternativi, practici abuzive prin
impunerea unor taxe si cerinte tehnice nerezonabile vanzitorilor terti, cu incalcari
ale principiilor de concurentd (Articolul 102 din TFUE). Pentru a corecta aceste
disfunctionalitati semnalate in Rapoartele Letta si Draghi, dar si in consultarile
Eurobarometru, propunerea de regulament introduce reguli clare:

(1) Obligatia de partajare: operatorii feroviari sunt obligati s&@ isi pund
produsele si datele de cilatorie la dispozitia furnizorilor independenti de
servicii online, la cererea acestora;

(2) Sisteme de rezervare deschise: permiterea consumatorilor s giseasca, sa
combine si sa cumpere bilete pentru cilétorii transcuropene care implicd mai
multi operatori, direct dintr-un singur loc;

(3) Transparentd si accesibilitate: stimularea transparentei preturilor si
cresterea vizibilitatii noilor operatori pe piatd pentru a facilita transferul
modal cétre calea ferati.

Totodatd, prezenta propunere obligd operatorii feroviari cu o coté de piatd mai
mare sau egald cu 50% din serviciile feroviare nationale sa-si deschida serviciul
online de emitere a biletelor oricdrui operator sau organizator de servicii feroviare
care le solicita accesul. In prezent, numai operatorii traditionali detinuti de stat au
cole de piatd mai mari sau egale cu 50 % din piata serviciilor de transport feroviar

de cilitori. Acest prag de 50% se bazeazd pe jurisprudenta relevanta si pe practica

decizionald a Comisiei Tn aplicarea normelor europene din domeniul concurentel.

COM (2026) 232 final



In urma examinirii, membrii comisici:
constata ca:
Temeiul juridic al propunerii 7l constituie articolul 91 alineatul (1) litera (d) de la
titlul VI din Tratatul privind functionarca Uniunii Europene (TFUE). Articolul
9] stabileste prerogativa Uniunii de a urméri obiectivele tratatelor in cadrul unei
politici comune in domeniul transporturilor si de a stabili normele adecvate in
acest scop. Contribuind la functionarca pietei de distributie a biletelor de
transport in conformitate cu obiectivele stabilite in Strategia pentru o mobilitate
durabild si inteligentd, prezenta initiativd face parte din politica comund in
domeniul transporturilor. Piata de distributie a biletelor de transport cuprinde
servicii legate In mod inerent de serviciile de transport. Prin urmare, initiativa ia
in considerare caracteristicile distinctive ale transporturilor. Aplicarea prezentei
initiative nu va afecta Tn mod serios nivelul de trai si gradul de ocupare a fortei
de munci din anumite regiuni si nici exploatarea infrastructurii de transport;
Prezenta propunere de regulament respectii principiul subsidiarititii si
principiul proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani.
considera ci:
transportul feroviar reprezintd o alternativd competitivd care contribuie la
obiectivele climatice ale Uniunii nsa@ fragmentarea actuald a sistemelor de
ticketing transfrontalier descurajeaza utilizarea trenulut pe distante lungj;
simplificarea rezervirilor transfrontaliere Incurajeazd utilizarea transportului
feroviar ca alternativa viabila si atractiva la transportul rutier si acrian pe distante

scurte si medii.

COM (2026) 232 final



e sustin obiectivele prezentei propuneri si stimularca unci concurente
intcrmodale corecte carc sa permita retelelor feroviare europene sa caplczc o
cold de piatd semnificativd din fluxurile de caldtorii transfrontaliere,

oplimizind astfcl utilizarea infrastructurii feroviare existente.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2026)
232 final.
) Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului

nr. 28/2005, cu modificérile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rusu Petricia Lucian Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE

COM (2026) 232 final
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului Eurepean si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) 2021/782 in ceea ce priveste

protectia cilitorilor care detin bilete unice

- COM 233 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului, de modificare a Regulamentului (UE)
2021/782 in ceea ce priveste protectia cilatorilor care detin bilete unice - COM 233
final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 2 septembrie, in format fizic, in
conformitate cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile
ulterioare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului
Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si al Serviciului pentru Afacer

Europene.
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Comisiile permanente sesizate, respectiv. Comisia pentru transporturi i
infrastruciura si Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat nu

au transmis observatii.

Descrierea documentului european:

Modificarea Regulamentului (UE) 2021/782 privind drepturile si obligatiile
cilatorilor din transportul feroviar se inscrie in angajamentul pe termen lung al
Uniunii Europene de a asigura o protectie ridicatd a pasagerilor. Transportul feroviar
este considerat o alternativa sustenabila la cel rutier si aerian, avind un rol crucial in
conectivitate, competitivitate si atingerea obiectivelor climatice ale Uniunii. Cu toate
acestea, finalizarea unui spatiu feroviar unic este ingreunata de fragmentarea pietei,
barierele tehnice si structurile monopoliste, afectind experienta de célatorie.

Propunerea este menita sa consolideze drepturile célitorilor de cale feratd, in
special pentru cei care folosesc bilete unice in célétorii operalc de mai multi
furnizori. Initiativa vizeazd eliminarea lacunelor legislative actuale prin care
pasagerii pierd dreptul la asistentd, despagubire sau rerutare atunci cind conexiunile
sunt ratate din cauza intirzierilor.

Proiectul introduce conceptul de bilet unic si impune obligatii clare vanzétorilor
de a respecta timpii minimi de legatura si de a nu segmenta artificial calatoriile. Desi
operatorii feroviari Tsi exprima ingrijorarea privind cresterca costurilor, Comisia
Europeand estimeazd beneficii sociale majore si o creslere a atractivitatii
transportului feroviar durabil.

Angajamentul de a asigura un nivel ridicat de protectie a pasagerilor in
transporturi este o piatra de temelie a politicii Uniunii in domeniul transporturilor si
al protectiei consumatorilor. Uniunea Europeani se remarcd la nivel mondial
datorild drepturilor cuprinzitoare ale pasagerilor pe care le asigurd pentru loate

modurile de transport, inclusiv pentru transportul feroviar. In acelasi timp, cadrul
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sau juridic s-a adaptat treptat la evolutia modelelor de mobilitate si a asteptérilor
pasagerilor. Transportul feroviar ocupd o pozitic deosebit de importantd in acest
cadru, gratie rolului sdu in ceea cc priveste stimularca conectivildtii 1 a
competitivitdtii, sprijinirca pietei interne si contributia la realizarea obieclivelor
climatice ale Uniunii. Transportul feroviar se numérd printre cele mai durabile
moduri de transport §i este promovat din ce in ce mai mult ca alternativd la
transportul rutier si aerian, in special pentru célatoriile pe distante lungi si célatoriile
transfrontaliere.

Cu toate acestea, spatiul feroviar unic european ramane incomplet, in pofida
unor decentii de deschidere a pietei. Realizarea unui transport feroviar transfrontalier
fara sincope continua sa fie franata de fragmentarea pietei, de structurile monopoliste
persistente, si de barierele tehnice si organizatorice. Acest lucru are un efect negativ
asupra experientei calatorilor.

O problemai esentiald pe care prezenta propunere urmdreste s o abordeze este
protectia insuficient a célatorilor care efectucaza calatorii feroviare multioperator.
in practics, multe cilitorii pe calea feratd — in special cele care implicd deplasiri
transfrontaliere sau pe distante lungi — impun calatorilor sé utilizeze serviciile mai
multor intreprinderi feroviare. Chiar si atunci cind célédtorii isi achizitioneaza
cilatoria printr-o tranzactie unica pe o singuri platforma de rezervare, adesea biletul
sau biletele rezultate nu se califica drept bilete directe Tn temeiul legislatiei actuale
a Uniunii. Prin urmare, célatorii care pierd o legéturad din cauza intrzierilor sau a
anularilor pot raméne fira dreptul la asistentd, rerutare, rambursare sau despégubire,
in pofida asteptarilor lor rezonabile de a fi protejati pe parcursul intregii caldtorii.

Asadar, Regulamentul propus armonizeazd normele la nivelul Uniunii,
asigurind un tratament egal pentru pasager: si facilitind o mai buna conectivitate
transfrontalierd. Aceastd reforma legislativi completeaz& cadrul juridic existent

pentru a oferi o protectie uniforma si transparent pe parcursul intregii célatorii.
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In urma examinirii, membrii comisiei:

¢ constata ci:

- Temeiul juridic pentru adoptarea de acte legislative ale Ununii Europene
apartinind politicii comune in domeniul transporturilor este articolul 91
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Acesta std la baza regulamentelor privind drepturile céilétorilor aflate in
prezent in vigoare;

- Prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiarititii si
principiul proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

e consideri ci:

- Propunerea se bazeaza pe necesitatea elimindrii lacunelor existente in ceea
ce priveste protectia calatorilor si adaptarii cadrul juridic la practicile actuale
de rezervare, in care cilatoriile multioperator pe mai multe segmente sunt
achizitionate din ce Tn ce mai des ca tranzactie unica pe o platforma unica de
rezervare;

- Masurile urmaresc facilitarea achizitionarii vnui singur bilet, printr-o singura
tranzactie care sd permitd rezervarea unui traseu deservit de mai multi
operatori feroviari si de a asigura detindtorilor de bilete unice protectia
necesara.

* sustin obiectivele prezentei initiative de a reforma cadrul juridic actual si de a

a oferi calatorilor care efectueazd calatorii feroviare multioperator o protectie

uniforma si transparenta.
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in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europenc au hotarit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2026)
233 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotédrire privind adoptarea prezenteci Opintii, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Holarirea Senatului

nr. 28/2005, cu modificérile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rusu Petricd Lucian Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intoemit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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