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Parlamentul Romaniei
Senat

LEGE
pentru completarea art. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si
pentru abrogarea art. 29 din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Expunere de motive

1. Situatia actuali

in prezent, articolu] 30 din Legea nr. 500/2002 privind linantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, precizeazd cd Fondul de rezervd bugetard la  dispozifia
Guvernului se include in bugetul de stat $i se repartizeazi unor ordonatori principali de
credite ai bugetulul de stat $i ai bugetelor locale, pe bazd de hotariri ale Guvernului,
pentru finanjarea unor cheltuieli urgente sau nepreviizute apéirute in timpul
exercitiului bugetar. Conform articolului mentionat, alocarea de sume din Fondul de
rezervid bugetard la dispozitia Guvernului. pentru bugetele locale, se face prin majorarea
sumelor defalcate din unele veniturt ale bugetutui de stat sau a transterurilor de la bugetul
de stat citre bugetele locale pentru investitin finanfate partial din imprumuturi externe,
dupi caz.

in anul 2014, prin Ordonanta de urgenta nr. 83/2014 privind salurizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul chelmielilor publice, cu
completdrile si modificarile uvlterioare, s-a prevazut ¢a, prin derogare de la prevederile
articolului 30 alin. (2) i {3) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile $i completarile
ulterioare, din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului pot fi alocate sume
ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale, prin majorarea sumclor defalcale
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, pentru plata
cheltuielilor curente si de capital. OUG 83/2014 prevede c¢i ordonatorii de credite sunt
cet ce rispund de modul de utilizare a sumelor alocate, in conformitate cu dispozifiile
legale.

Dupi intrarea in vigoare a OUG 83/2014, sumele alocate fondului de rezervi au crescul
in timp ce repartizarile din acest fond s-au facut preponderent in afara cadrului legal creat
prin Legea 500/2002. Astlel, alocirile s-au ficut fard a {i evidenfiatd natura urgenti sau
neprevizutd a cheltuielilor care urmau sd fie finanfale din acest fond. Mai muli,
repartizirile au fost facute pentru finanjarea atit a wnor cheltuieli de capital ¢t s a
cheltuielilor curente, fard a fi incluse in hotaririle de Guvern criterii legate de modul in
care au fost selectali ordonatorii de credite sau cum au fost calculate sumele. In afara
urgenfelor (cauzate de calamilafi sau epidemit), cea mai mare parte din fondul de rezerva
bugetari a fost destinatd unor cheltuieli care ar fi trebuit {uate in caleul la fundamentarea
bugetului de stat.

Atdt mass-media cat $i Consiliul fiscal au raportat in trecut utilizarea necorespunzitoare i
Fondului de rezerva. Consiliul fiscal a atras atentia ¢d, pe de o parte, sumele alocate citre
Fond sunt mai mari in ficcare an, iar, pe de altd pane, ci repartizarea s-a [acut {ard a



fn ultimii ani'?, Consiliul fiscal a precizat ca se impune modificarea legislatiei care
reglementeazd modul de utilizare a fondului de rezervi, reiterdnd recomandarea privind
specificarea explicitd a cheltuielilor care pot fi angajate din fondul de rezerva impreuni
cu o transparen{i mai ridicatd, inclusiv prin raportarea periodicd citre Parlament a
modului §i nivelului de utilizare a fondului.

Modificirile preconizate

Se abroga articolul 29 al OUG 83/2014 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice in anul 2015, precum §i alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, articol in baza
ciruia din 2014 pand In prezent repartizarea Fondului de rezerva s-a ficut fir3 criterii
transparente de alocare, pe criterii majoritar politice $i in proportie semnificativd in afara
urgentelor prevézute de legea-cadru a bugetirii, Legea 500/2002 privind finantele publice.

Se introduc trei noi alineate la articolul 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice prin care se impune obligatia justificérii caracterului urgent i neprevizut al
cheltuielilor finantate, a indicdrii sumelor §i naturii cheltuielilor finantate, a criteriilor
utilizate in selectia ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor
locale precum §i a existenfei unui proces de consultare publici.

Sumele care vor putea fi distribuite citre Fondul de rezervi bugetari la dispozitia
Guvernului se propune a fi limitate la 0.5% din cheltuielile bugetului de stat.

Suplimentar, Guvernul trebuie si prezinte in Parlament, rapoarte privind modul si
nivelul de utilizare a fondului de rezervi bugetara la dispozitia Guvernului.

2. Impact socio-economic al initiativei legislative

Modificarile propuse vor avea un impact pozitiv social, prin fortarea Guvernului de a
creste transparenfa modului de cheltuire a banilor publici §i prin introducerea obligatiei de a
aloca sumele in functie de anumite criterii de alocare.

3. Impact financiar asupra bugetului general
Nu existd impact asupra bugetului de stat.

Vi propunem astfel, spre dezbatere §i adoptare, in procedurd de urgent, prezenta
inifiativa legislativa.

Inifiator,
Anca DandIDRAGU

Senator/urs

! http:/fwww.consiliulfiscal.ro/RA%20CF%202019.pdf
z http://www.consiliulfiscal.ro/RA%20CF%202020%2028%20iunie%200ra%2015.pdf
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru completarea art. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si
pentru abrogarea art. 29 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 83/2014
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice

Parlamentu] Roméniei adopti prezenta lege.

Art. I. La articolul 30 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din 13 august 2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, dupa alineatul (2'), se introduc trei noi alineate, alin. 2H si 2% 2% cu ftorul
cuprins:

(2%) Alocarea de sume din Fondul de rezerva bugetari la dispozifia Guvernului, se face doar in
urma unui proces de consultare publicd, cu justificarea motivelor care au stat la baza alocirii
sumelor §i din care s& reias3 caracterul urgent sau neprevazut al cheltuielilor care vor fi finantate
din Fond, cu justificarea criteriilor de selectie a ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat si ai bugetelor locale, a modului in care au fost calculate sumele alocate, prec'um si cu
indicarea naturii §i valorii cheltuielilor ordonatorilor de credite care vor fi acoperite din sumele
alocate.

(2%) Fondul de rezervi bugetari nu poate depdsi 0.5% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

(2) Anual, pind pe data de 15 ianuarie a exercitiului bugetar urmitor, Guvernul va prezenta
Parlamentului un raport privind modul si nivelul de utilizare a fondului de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului,

Art. II. La data intrérii in vigoare a prezentei legi, se abroga art. 29 din Ordonanta de urgent a
Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in ar'ml 2015,
precum i alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 925 din 18 decembrie 2014, aprobatd cu modificiri si compl‘etéri prin
Legea nr. 71/2015, cu completirile si modificarile ulterioare.



Art. ITII. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, publicatdi in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 579 din 13 august 2002, cu modificérile §i completirile ulterioare,
precum §i cu completarea adusd prin prezenta lege si Ordonanta de urgentd a Guvernului or.
83/2014 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri In domeniul cheltuielilor publice, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
028 din 18 decembrie 2014, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, precum si cu modificarea adusé prin prezenta lege, vor fi
republicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noui numerotare”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
Pregedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

Ludovic ORBAN Anca Dana DRAGU





