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Ciitre,

SENATUL ROMANIEI
Domnului Ciprian BUCUR,
Secretar general

in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii de
Conturi, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare si ale Regulamentului privind
organizarea §i desfdsurarea activitdfilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi
nr.155/2014, vi transmitem aldturat un exemplar din Raportul de audit financiar incheiat in urma
desfasurarii misiunii de audit financiar al exercifivlui bugetar 2020, efectuatd in perioada
30.08.2021 - 26.11.2021 la Senatul Romadniei.

impotriva Raportului de audit financiar conducatorul entitdtii poate formula obiectiuni in
termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea auditata.

Daci obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatérilor.

Auditori publici externi. .

Claudia Mihaela VIZITIU. seiAie echiva
Zoia SIMA

Elena OLAIANZS

Str. Lev Tolstoi nr, 22-24, Mun. Bucuregti, Cod 11965, 0213078852
www.curteadeconturi.ro, departamentVIlI@rce.ro
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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Bucuresti, 26 noiembrie 2021

Subsemnatele Vizitiu Mihaela Claudia, sef de echip3, Sima Zoia si Olaianos Elena, avand functia
de auditor public extern in cadrul Departamentului VIII, Directia 1, in temeiul prevederilor Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al delegatiilor de audit
nr. nr. si nr. din data de 05.08.2021 si al legitimatiilor de serviciu nr.

nr. si nr. am efectuat in perioada 30.08. — 26.11.2021, auditul
financiar pentru anul bugetar 2020 la SENATUL ROMANIEI, cu sediul in municipiul Bucuresti,
Calea 13 Septembrie, nr. 1 - 3, sector 5, CUI 4284070,

in perioada supusa auditului financiar si in timpul misiunii de audit financiar conducerea Senatului
Romaniei si a departamentelor functionale a fost asiguratd dupd cum urmeaza:

Nr. . . Perioada exercitirii
ert. Nume §i prenume Functia functiei Departament
1. | Bucur Ciprian Secretar general 23.12.2020 - prezent -
2. | Chencian Izabela Secretar general 11.04.2018 - 23.12.2020 -
3. | Chencian Izabela Secretar general adjunct | 18.01.2021 - prezent -
4. | Vikarius Arany Secretar general adjunct | 23.12.2020 - prezent -
5. | Oprea Mario Ovidiu Secretar general adjunct | 23.12.2020 - prezent -
6. | Stuparu Timotei Secretar general adjunct | 16.01.2017 - 17.01.2021 -
7. | lonescu Cristina Seccretar general adjunct | 02.10.2019 - 22,12.2020 -
. Directia Buget Finanje
2 -
8. | Deaconescu Elena Director 01.02.1996 - prezent Contabilitate
9. | Tanase lonel Director general 04.05.2020 - prezent Dlrcc!|a (LG
Securitale Internd
10. | Fifor Alexandra Florentina | Director 25.07.2019 - prezent Directia Resurse Umanc
11. | Truinea Roxana Director general 01.01.2017 - prezent Dlre.cna- Generali
Legislativa
12. | Floarea Monica Elena Director general 18.09.2018 - 02,05.2020 BT G Org.a nizare 3l
Promovare Evenimente
13. | Coca Laurentiu Florian Director general 03.05.2020 - 01.02.2021 e Orgfxnlzarc ¥
Promovare Evenimente
14. | Cojocaru Paul Laurentiu Director general 17.05.2021 - prezent e Orgfmlzare ¥
Promovare Evenimente




Conducerea entititii este responsabila de intocmirea i prezentarea fidela a situatiilor financiare in
conformitate cu Standardele internationale de raportare financiard si pentru acel control intern pe
care il stabileste ca este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite de
denaturiiri semnificative, cauzate de fraudd sau eroare.

Responsabilitatea noastri este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare pe baza
auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale Curtii
de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE

Situatiile financiare aferente anului 2020, intocmite de Senatul Romaniei, reprezintd documentele
oficiale care reflecta situatia patrimoniului aflat in administrare, precum si executia bugetului de
venituri §i cheltuieli la data de 31 decembrie 2020.

Conform Declaratiei conducerii, aceste situatii au fost intocmite avand drept cadru legal de referinti
prevederile Legii nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare §i ale
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 3155/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice

privind incheierea exercitiului bugetar al amdui 2020, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

A. Activitate proprie finantati de la bugetul de stat

Denumire indicator e SORIS Sl
rind 31.12.2019 31.12.2020
ACTIVE 1 X X

ACTIVE NECURENTE 2 X X
Active fixe necorporale (¢1.203+205+206+208+233-280-290-293) 3 350.650 749.776
Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale, mobilier, aparaturi de
biroticd si alte active {:orporalc(cl.z 1 §+2 14+231-281-291-293) i 4 SR SE R
Terenuri si clidini (c1.211+212+231-281-291-293) 5 1.542.212.317 | 1.702.154.890
TOTAL ACTIVE NECURENTE (03+04-+05+06+07+09) 15 1.549.290.866 | 1.708.731.250
ACTIVE CURENTE 18
Stocuri (ct.301+302+303+304-+305+307+309+331+332+341+345+346+
347+349+351+354+356+357+358+359+361+371+381+/-348 +/- 378 19 11.230.991 10.996.640
391-392-393-394-395-396-397-398}
Creante din operatiuni comerciale si avansuri si alte decontdri (ct.
232+234+409+41 1 1+4118+413+418+425+4282+461 1+473**+481+482+ 21 126.964 75.278
483-4911-4961+5187), din care:
Creanle comerciale si avansuri (ct.232+234+409+4111+4118+413+418+
b R ¥ 2 83.473 54,351
Creanle bugetare (cl.431**+437%*4+4424+4428**+444**+446%%+4482+
461+4634+-4644+-465+-4664+4665+4669+481**+482**-497) din care: . ety .
Total creante curente (rd.21+23+25+27) 30 1.356.934 1.204.061
scglsn:.lf:)la trezorerie (ct.5104+5121+5125+5161+5311+..5504+551+552+ 33 186.878 230.102
Dobidnda de incasat, alte valori, avansuri de trezorerie (ct.5187+532+ 542) | 33.1 38.535 24.869
Conturi la institutii de credit, BNR, cas3 in valutd (ct.5112+5121+5124+
5125+ ...5161+5162+...5314+...550+560+...) din carc: & 252649 237.693
Total disponibilitiiti si alte valori (rd.33+33.1+35+35.1) 40 478.062 492,664
Cheltuieli in avans (ct.47100000) 42 675
TOTAL ACTIVE CURENTE (rd.19+30+31+40+41+41.1+42) 45 13.066.662 12.693.365
TOTAL ACTIVE (15+45) 46 1.562.357.528 | 1.721.424.615
DATORII 50
DATORII CURENTE - sume ce trebuie plitite intr-o perioadd de 59
pind la un an
Datorii comerciale, avansuri si alte decontiri 60 205.441.995 201.450.613




Denumire indicator - Soldis SOl
rind 31.12.2019 31.12.2020

(ct.401+403+4041+405+408+
419+4621+473+481+482+483=269+509+5128) din care
Decontdri privind incheierea execufiei bugetului de stat din anul curent
(ct. 489000{]:;) 60.1 205.264.294 201.044.064
Datorii comerciale gi avansuri(ct.401+403+4041+405+408+419+ 4621) 61 177.701 406.549
Datorii citre bugete (CL431+437+440+44|+4423+4428+441!+446+4481+ 62 3.954.691 3.239.595
4555+4671+4672+4673+4674+4675+4679+473+481+482)din care:
Contributii sociale (431 +437) 63.1 3.222.628 2.583.615
Salariile angajatilor (ct.421+423+426+4271+4273+4281) 72 5.489.564 4.506.255
Alte drepturi cuvenite altor categorii de personal (pensii, indemnizatii de
somaj, burse)  (ct.4220100+4220200+4240000+4260000+4270200+ 73 1.115.584 1.238.059
4270300+4290000+4380000), din care:
TOTAL DATORII CURENTE (60+62+65+70+71+72+73+74+75) 78 216.001.834 210.434.522
TOTAL DATORII (58+78) 79 216.001.834 210.434.522
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORIl =
CAPITALURI PROPRII (rd.80= rd 46-79=rd 90) e e
CAPITALURI PROPRII 83
Rezerve, fonduri (ct. 100+101+102+103+104+105+106+132+133+135+
1391+1392+1393+1394+1396 ) 84 1.537.471.478 | 1.697.411.593
Rezultatul reportat (ct. 117 — sold creditor) 85 13.014.282 13.479.084
Rezultatul patrimonial al exercitivlui (ct. 121 — sold debitor) 88 204.130.066 199.900.584
TOTAL CAPITALURI PROPRII (84+85-86+87-88) 90 1.346.355.694 | 1.510.990.093

Configuratia internd a executiei bugetare repartizate pe titluri ale clasificatiei bugetare la data de 31
decembrie 2020, s-a prezentat astfel:

) : Angaja- Grad de
Nr Denumire indicatori I:EI r?::::c b(flr?tl:::e Plati mente Cheltuieli executie
ert. UEe Egela efcciuate legale de efective (col.d/col 3)
tnitiale definitive Dlatit (%)
CAP. 50.01 BUGETUL DE STAT 214.690.000 | 206.629.000 | 201.044.064 133.332 | 199.919.722 97.30
Cap.SLOT Autoritii publice sl actiuni | 199,846,000 | 190.886.000 | 185368308 | 133332 | 184.140.23 97,11
1 Cheltuicli curente 195.846.000 | 186.601.000 | 181.994.609 133.332 | 179.321.7M 97.53
1.1 | Titlul I - Cheltuieli de personal 165.163.000 | 162.000.000 | 159.369.081 157.090.536 98,38
1.2. { Titlul I - Bunuri si servicii 20,788.000 | 18.930,000 | 17.349.717 133.332 | 16.949.888 91.65
Tithul VI - Transferuri intre unitagi
1.3 ale administratiei publice 7.419.000 3.140.000 2.756.870 2.756.870 87.80
1.4 | Titlul VII - Alte transferuri 2,000.000 2.055.000 2.050.603 2.053.528 99.79
1.5 | Titlul XI — Alie cheltuieli 476.000 476.000 468.338 470.912 98.39
bR Titlal XIII - Active nefinanciare 4.000.000 4.285.000 4.225.224 4,818.589 98.60
Cap.68.01 Asiguriiri si asisten(d sociald 14.844.000 15.743.000 15.675.756 15.779.399 99,57
3. Cheltuieli curente 14.844.000 15,743.000 15.675.756 15.779.399 99,57
3.1 | Titlul IX - Asistenti sociala 14,844,000 | 15,743,000 | 15.675.756 15.779.399 99,57
Plagi efectuate in anii precedenti gi
4. recuperate in anul curent R
B. Activitatea finantati din venituri proprii (C.0.P.E.
Cod Sold la Sald Ia
e rind | 31122019 31.12.2020

ACTIVE 0i X X

ACTIVE NECURENTE 02 X X

Active fixe necorporale (ct.203+205+206+208+233-280-290-293) 03 0 0

Instalayii tehnice, mijloace de transpon, animale, mobilier, aparaturd de bivotica i alte active 04 7065 3.918

corporale (¢1.213+2144231-281-2%1-293) '

TOTAL ACTIVE NECURENTE (03+04+05+06+07+09) 15 7.065 3.918

ACTIVE CURENTE 13

Stocuri (¢1.30143024303+3044+305+307+3094331+332+34 1434 5+346+347+349

+35143544356+357+358+359+361+371+381+/-348+/-378-391-392-393-394-395- 396 ~ 19 21037 6.794

397-398)

Creanic curente - sume care urmeazi a fi incasate intr-o perionds mai mich de un an 20 0

Creanle din operafiuni comercigle si avansuri 5i alie decontin {(ct. 232+234+409+ 21 0 0




O

4111+4118-+413+418+425+4282+461 L+473**+481+482+483-49] 1 4961+5187), din care

Total creanfe curente (rd.21+23+25+27) 30 0

Conturi In trezorerie (ct.510+45121+5125+516145311+..550+551+55245254.... ) a3 317.818 224.150
Total disponibilititi si alte valori (rd.33+33.1+35+35.1} 40 317.818 224.150
TOTAL ACTIVE CURENTE (rd.19+30+31+30+41+41.1+42)) 45 338.855 230.944
TOTAL ACTIVE (15+45) 46 345.920 234.862
DATORL 50

DATORI CURENTE-sume ce trebuie pliltite intr-o periondi de pind la un an 59

Datorii  comerciale, avansuri $i ale dgcunmri {ct. 401 +403+4041+405+408+419 + 60 154 135
4621+473+4814482+483=269+509+5128) din care

Datorii comerciale 5i avansuri (ct, 401+4034+404 1 +405+408+419+44621) 61 154 135
Datorii clitre  bugete (c1431+437+440+441+4423+4428+444 +446:+448] +4555+ 62 21 463 14.258
4671 H6TIHGTIHI6TIH46T5+46T9+4T73+48 | +482) din care:

Contributii sociale {431 + 437) 63.1 12290 6.504
Salariile anpajatilor (ct 421+423+426+4271+4273+4281) ] 19 307 10.221
TOTAL DATORI CURENTE (60+62465+70+ 71+724-734+74475) 78 40923 24.614
TOTAL DATORII (58+78) 79 40923 24.614
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORII = CAPITALURI PROPRII

(ri.80= rd 46-7%=rd 90) 80 J04.997 210.248
CAPITALURI PROPRII 83

Rezultatul reportat {ct. 117 - sold ¢reditor) 85 86 269 207.526
Rezultatul patrimonial al exercifiului (ct. 121 = sold creditor) 87 218728

Reaultatul patrimenial at exercifivlui (ct. 121 - sold debitor) B8 - §7.278
TOTAL CAPITALURI PROPRII (84+85-86+87-88) 90 304.997 210.248

Configuratia internd a executiei bugetare repartizate pe titluri ale clasificatiei bugetare la data de 31
decembrie 2020, s-a prezentat astfel:

Credite bupetare . Angaja- . | Gradde
Cad Denumire indicator initial definiti rﬂf "t mente legale Cl;::::;:i" exccufie
initiale efinitive | electuate de platit e (%)
A B 1 2 3 4 5 6=3/2
5010 | TOTAL CHELTUIELI 1.000.000 570.000 499,652 428.441 87,66
AUTORITATI PUBLICE Sl
5110 ACTTUNI EXTERNE 1.000.000 570.000 499.652 428.441 87,66
01 CHELTUIELI CURENTE 975.000 570,000 499.652 425.295 87.66
10 CHELTUIELI DE PERSONAL 563.000 390.000 345.279 329.395 88.53
20 TITLUL II BUNURI SI SERVICII 409.000 178.000 152.929 94.549 85.92
59 TITLUL XI ALTE CHELTUIELI 3.000 2.000 1.444 1.351 72.20
TITLUL Xm ACTIVE
Tt NEFINANCIARE 25.000 3.146
Structura bugetului de venituri la data de 31 decembrie 2020, s-a prezentat astfel::
Grad de
Prevederi bngetnrJPrevcderi bugetard Drepturi constatate din | Incasari
Desumire indicatar initiale definitive anul curent / precedent | realizate "(cf/:')"e
0 1 2 3 4 5
Total venituri 1.000.000 570.000 405.984 405 984 71.23 |
3320 - 50 Alie venitun din presiri servicii §i alte 1000 000 570000 405,984 405 984 7173
activitag ) ; Ly
08 -Venituri din prestiin servicii 1 .000 000 570 000 405984 405984 71,23

Situatiile financiare anuale consolidate ale Senatului Romaéniei cuprinzind bilantul, contul de
rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, contul de executie bugetard, impreund cu
anexele, notele explicative si politicile contabile pentru anul 2020, semnate de ordonatorul principal
de credite si de directorul Directiei Buget Finante Contabilitate au fost depuse la Ministerul
Finantelor Publice sub referinta 522681/19.02.2021.
in sitvatiile financiare centralizate la data de 31.12.2020 ale Senatului Romdniei, conform
Raportului depus la M.F.P. sub nr. 522681/19.02.2021, au fost reflectate si informatiile financiare
ale ordonatorilor tertiari, respectiv Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului (I.S.A.C.C.L} si Institutul Revolutiei Romane din Decembrie 1989 (.R.R.D.). Pentru
Institutul Revolutiei Romane din Decembrie 1989, in situatiile financiare depuse de Senatul
Romaéniei la M.F.P. informatiile din anexele 5, 6 5i 7 "Conturile de executie ale bugetului institufiei
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publice- venituri i cheltuieli” si informatiile privind executia bugetard la data de 31.12.2020, au
fost cele regisite pe portalul Ministerului Finantelor Publice la "Transparenta bugetard”, iar in
anexele 1, 3 si 40 este reflectat numai disponibilul in lei din Trezoreria sector 2, la data de 31
decembrie 2020.

2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR

Obiectivul general al auditului financiar este acela de a obtine o asigurare rezonabild asupra faptului
ci:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiri semnificative ca urmare a unor abateri sau erori,
permitand astfel si se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea sunt intocmite de citre
entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Roménia, respectd principiile
legalitatii si regularititii i oferd o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei financiare §i a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfdsurata de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unititilor administrativ-
teritoriale, precum si cd executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii sunt in concordanti cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si
respecta principiile legalitatii, regularité(ii, economicitatii, eficientei i eficacitaii.

Pentru atingerea obiectivului general au fost efectuate verificari cu privire la:

l. elaborarea gi fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificdrilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

2. exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2020;
3. evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la entitatea verificata,
a modului de implementare a acestora si legitura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaludri s
deficientele constatate de cétre Curtea de Conturi a Romaniei;

4, calitatea gestiunii economico-financiare;

5. identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

6. constatirile consemnate in actele incheiate in urma verificérilor anterioare efectuate la Senatul
Romdniei, inclusiv la Institutul Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si la Institutul de Studii
Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului.

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE $I A CADRULUI LEGAL
APLICABIL ACESTEIA

3.1 Contextul institutional

Potrivit articolului 61 al Constitutiei Romaniei, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului romén si unica autoritate legiuitoare a tirii. Parlamentul este alcituit din Camera
Deputatilor si Senatul Roméniei.

3.2 Date cu caracter general

3.2.1 Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previizute in actele
normative de infiinfare:

Senatul poate adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare, hotirdri §i motiuni, in
prezenta majoritdtii membrilor.

Parlamentul impreund cu Guvernul au si dreptul de initiativé legislativa.



O

3.2.2 Cadrul legal care a reglementat functionarea entititii in perioada auditati:

Actele normative cu caracter specific:

¢ Constitutia Roméfnici;

o Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare;

» Legea nr. 96/2006 privind Statutul depwtayilor §i al senatorilor, republicatd,, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

o Legea nr. 53/1991 privind indemnizafiile §i celelalte drepturi ale senatorilor §i deputatilor, precum si
salarizarea personalului din aparatul Parlamentului Romdniei, republicatd;

o Hotirirea Guvernului nr. 1014/2010 privind aprobarea infiintdarii pe ldnga Senatul Romdniei a unor
activitdfi finantate integral din venituri proprii, cu modificirile si completarile uiterioare;

o Hotirdrea Senatului nr. 71/2019 privind bugetul Senatului pe anul 2020;

o Hotirirea Senatului nr. 8/2013 privind structura serviciilor Senatului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Hotirirea Biroului Permanent al Senatului nr. 35/17.12.2018 pentru aprobarea normativului privind
dotarea cu autovehicule si cotele lunare de carburanfi, precum §i a normelor privind consumul specific
de carburanti, cu modificarile si completirile ulterioare;

o Hotdriirea Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr. 1/26.01.2018 privind
stabilirea cuantumului divrnei de deplasare §i a cuantumului cheltdieli de cazare in teritoriu prevazute
laart.41 alin. (1) 5i (3) din Legea nr.96/2006 privind Statutul deputailor §i al senatorilor;

» Hotirdrea Biroului Permanent al Senatului nr, 14/2013 privind structura organizatoricd a serviciilor
Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare;

s Hotidrirea Biroului Permanent al Senatului nr. 15/2010 privind aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Centrului de organizare §i promovare evenimente precum 5i a Regimului
tarifelor pentru serviciile prestate de C.O.P.E.;

¢ Hotirdrea Biroului Permanent al Senatului nr. 14/2008 privind aprobarea normelor privind
organizarea in {ard a acfiunilor de protocol i cheltuieli ce se pot efectua in acest scop de cdtre Senatul
Romadniei, cu modificarile i completdrile ulterioare;

¢ Hotiirfirea Biroului Permanent al Senatului nr. 10/2006 privind aprobarea Regulamentului intern al
Sfunctionarilor publici parlamentari din structurile de specialitate ale Senatului, cu modificirile si
completirile ulterioare;

e Regulamentul activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului.

3.2.3 Modul de organizare §i funcfionare a entitatii:

Organizarea si functionarea serviciilor Senatului Romdniei, se desfdsoard pe baza Regulamentului
de organizare si functionare care a fost aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 8/2013 privind
structura Serviciilor Senatului, cu modificdrile si completdrile ulterioare si Hotirarea Biroului
Permanent al Senatului nr, 14/2013 privind structura organizatoricd a serviciilor Senatului, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Serviciile Senatului sunt constituite din directii generale, directii, servicii §i birouri, dupi caz. In
cadrul directiilor generale functioneazi directii, in care se pot organiza, dupé caz, prin hotdrire a
Biroului Permanent al Senatului, servicii i birouri.

Activitatea serviciilor Senatului este condusd de citre Secretarul general care este ordonator
principal de credite, iar in aceasti calitate a rispuns de respectarea dispozitiilor legale in utilizarea
creditelor bugetare,



» structura personalului, personalul de conducere in perioada supusid verificirii si din
perioada verificatd, delegiri si alte aspecte relevante

in anul 2020, Senatul Roméniei a avut aprobate un numir maxim de 880 posturi pentru activitatea
finantati de la bugetul de stat si 3 posturi pentru activitatea finantata din venituri proprii.

Numirul de posturi ocupate la finele anului 2020 a fost de 813, din care: 136 senatori si 677 posturi
pentru aparatul propriu (274 personal contractual, 6 inalti functionari publici si 397 functionari
publici), iar pentru activitatea finantatd din venituri proprii 1 post.

Categoriile de personal din cadrul Senatului:

o persoane in functii de demnitate publica alese (senatori);

o inalti functionari publici (secretar general si secretari generali adjuncti, sef departament, director
general);

o functionari publici parlamentari de conducere (director, sef serviciu, sef birou) si de executie

(consilier parlamentar, expert parlamentar, consultant parlamentar);
o personal contractual de conducere si de executie;
o personal contractual de la nivelul birourilor parlamentare.

3.2.4 Participarea entiti{ii supuse auditirii la capitalul social al altor entitifi:
Senatul Roméniei nu detine actiuni/par{i sociale la capitalul altor entitati.

3.2.5 Bugetul aprobat pentru desfisurarea activititii in perioada auditati:

A. Activitatea proprie finantatd din credite bugetare

Prin Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat pe anul 2020, Senatului Romaniei i-au fost alocate credite
bugetare Tn suma totald de 214.690.000 lei, iar ulterior rectificirilor bugetare (diminuare cu suma de

8.061.000 lei), creditele bugetare definitive aprobate au fost in suma totald de 206.629.000 lei.

B Denumire indicatori Buget 2020 ‘“2:’:;’“ B“g‘“z;‘;‘o“ﬁ“‘t
0 1 2 3 4
CAP. 50,01 BUGETUL DE STAT 214.690.000 -8.061.000 206.629.000
Cap.51.01 Autoritiigi publice si actiuni externe 199.846.000 -8.960.000 190.886.000
1 | Cheltuieli curente 195.846.000 -9.245.000 186.601.000
I.1 | Titlul I - Cheltuieli de personal 165.163.000 -3.163.000 162.000.000
1.2, [ Titlul II - Bunuri si servicii 20.788.000 -1.858.000 18.930.000
13 Titlu‘l ' V]‘ - T_rnnsferuri intre  unitdti  ale 7.419.000 -4.279.000 3.140.000
administratiei publice

1.4 | Titlul VII — Alte transferuri 2.000.000 +55.000 2.055.000
1.5 | Titlul XI - Alte cheltuieli 476.000 0 476.000
2. | Titlul XIII - Active nefinanciare 4.000.000 +285.000 4.285.000
| Cap.68.01 Asipurdiri si asisten{d sociali 14.844.000 +899.000 15.743.000
3 Cheltuieli curente 14.844.000 +899.000 15.743.000
3.1 | Titluf IX - Asistentd sociald 14.844.000 +899.000 15.743.000

Fondurile alocate de la bugetul de stat in anul 2020 pentru Senatul Roméniei, au fost utilizate in
scopul realizirii obiectivelor din programul aprobat: ,, Eficientizarea activitdtii legislative .

B. Activitatea finantat integral din venituri
Bugetul de cheltuieli pentru activitati finantate integral din venituri proprii desfasurate pe lingi
Senat a avut alocate credite in sumi de 1.000.000 lei, iar ulterior rectificdrilor (diminuare cu suma

de 430.000 lei), creditele definitive aprobate au fost in suma de 570.000 lei.

Cod Denumire indicator Buge;;;orubat ["?_;f;' & Buget rectificat 2020
0 1 2 3 4
5010 | TOTAL CHELTUIELI 1.000.000 ~130.000 570.000
5110 | Autoritiiti publice si actiuni externe 1.000.000 -430.000 570.000




01 | Cheltuicli curente 975,000 -305.000 570.000
10 | Titlul I - Cheltuieli de personal 563.000 -173.000 390,000
20 | Titlul I} - Bunuri si servicii 409.000 178.000
59 | Titlul XI - Alie cheltuieli 3.000 -1.000 2.000
71 | TITLUL X1II Active nclinanciare 25.000 -25.000 0

La bugetul de venituri, initial au fost prevazute a se realiza venituri in suma de 1.000.000 lei iar
ulterior avand in vedere restrictiile cu privire la vizitarea Palatului Parlamentului, sciderea
vinzirilor din prestiri servicii-magazin si tindnd cont de situatia pandemicd de SARS-COV 2,
veniturile definitive a se realiza au fost stabilite la suma de 570.000 lei.

Cod Denumire indicator Bugc;;zporobat Influenge Buget rectificat 2020
0 1 2 3 4
0001-10 | TOTAL VENITURI 1.000.000 -430.000 570.000
30.10 | Venituri din proprictate 1.000.000 -430.000 570,000
33.10 Vc-msurl' din prestiri de servicii si alte 1.000.000 430,000 570.000
activitati

3.3 Analiza de ansamblu a sitnatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2020 de entitatea
auditatii

Standardele de audit financiar previd tehnici specifice de analizd a indicatorilor §i a tendintelor
semnificative ale acestora, precum si de investigare a fluctuatiilor care apar inconsecvente fati de
valorile asteptate.

a. Analiza indicatorilor raportati de Senatul Rominiei in contul de executie bugetari

Analiza datelor ce s-au reflectat in creditele bugetare alocate Senatului Roméniei s-a inscris in
tehnicile de audit care au avut drept scop identificarea factorilor de influenta asupra desfasuririi in
conditii optime a activitatii specifice. in acest sens, evolutia creditelor bugetare definitive alocate
entitatii auditate, in pericada 2018 - 2020, structurate pe titluri de cheltuieli conform clasificatiei
economice a indicatorilor, se prezinti astfel:

A. Activitate proprie finantatii de la bugetul de stat

Nrert. Denumire indicatori 2018 019 2020
0. | 2 3 4
CAP. 5001 BUGETUL DE STAT 194.609.000 211.366.000 206.629.000
Cap.51.01 Autorititi publice si acfiuni externe 180.409.000 196.502.000 190.856.000
1 Cheltuicli curente 176.081.000 193.527.000 186.601.000
1.1 Titlul I - Cheltuieli de personal 147.967.000 161.450.000 162.000.000
1.2, Titlul Il - Bunuri si servicii 22.758.000 24.188.000 18.930.000
1.3 ::,ttl,:lg;:l - Transferuri intre uniti{i ale administratiei 3.240.000 7.360.000 3.140.000
1.4 Titlul VII — Alte transferuri 1.755.000 17.000 2.055.000
1.5 Titlul XI - Alte cheltuieli 361.000 512.000 476.000
2. Titlul X1 — Active nefinanciare 4.328.000 2,975.000 4.285.000
| Cap.68.01 Asiguriiri gi asistentdi soviald 14.200.000 14.864.000 15.743.000
3. Cheltuieli curente 14.200.000 14.864.000 15.743.000
3.1 Titlul 1X - Asistentd socialit 14.200.000 14.864.000 15.743.000

Analiza datelor din execufia bugetara a entitifii a relevat in ultimii 3 ani fluctuatii neuniforme in
intervalul analizat, cea mai mare valoare fiind raportatd la anul 2019, respectiv suma de
211.366.000 lei, mai mare cu 16.757.000 lei fata de anul 2018 lei si cu 4.737.000 lei, fatd de anul
2020. in anul 2020 scaderea alocarilor bugetare s-a datorat pandemiei de SARS-COV 2, respectiv
prin sciderea sumelor alocate la bunuri si servicii, precum si desfiintarii LR.R.D. la sfarsitul anului
2019 prin aparitia Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea Institutului
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989,
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Plitile efectuate in perioada 2018 — 2020, total valoric si pe indicatori de structurd, au relevat o
tendintd neuniforms, dupd cum urmeazi:

Nrert. Denumire indicatori 2018 2019 2020
0. 1 2 3 4

CAP. 50.01 BUGETUL DE STAT 192.129.576 205.264.293 201.044.064
Cap.51.01 Autorititi publice si acfiuni exicrne 178.235.002 190.407.402 185.368.308
i Cheltuicli curente 174.213.530 188.979.987 181.994.609

1.1 Titlul | - Cheltuieli de personal 147.143.551 159.153.636 159.369.081
1.2, Titlul 1 - Bunuri si servicii 21.949.848 23.205.981 17.349.717

13 I:tl;l;nl‘:c‘:/l - Transferusi intre unitdyi ale administratie 3.045.370 6.114.030 2.756.870

1.4 Titlul VII - Alte transferuri 1.735.230 16.449 2.050.603

1.5 Titlul XI - Alte cheltuieli 339.531 489.891 468.338

2 Titlul X111 — Active ncfinanciare 4.021.472 2.338.392 4.225.224
Cap.68.01 Asiguriiri si asisten{ll sociali 14.106.542 14.856.891 15.675.756
kX Cheltuieli curente 14.106.542 14.856.891 15.675.756

3.1 Titlul IX - Asistenta sociald 14.106.542 14.856.891 15,675,756

4 Pliti efectuate din anii precedenti si recuperate in 211969 910977 851.525

anul curent

Analiza platilor in structurd, pe tipuri de cheltuieli, se prezinta astfel:

- plitile efectuate pentru cheltuieli de personal au inregistrat o fluctuatie uniformé in intervalul
analizat: in anul 2020 au crescut cu 215.445 lei fatd de anul 2019 si cu 12.225.530 lei fatd de anul
2018. Cresterea platilor efectuate s-a inregistrat ca efect al aplicérii etapizate a Legii cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare;

- plitile efectuate pentru bunuri si servicii au avut in intervalul analizat o evolutie neuniform4,
astfel: in anul 2020 platile aferente Titlului Il au scézut cu 5.856.264 lei fatd de nivelul din 2019 si
cu 4.600.131 lei fatd de anul 2018, Aceastd scidere inregistrati la plitile pentru achizitia de bunuri
si servicii a fost determinati in principal de aparitia pandemiei de SARS-COV 2. in perioada
pandemiei de SARS-COV 2 personalul entitafii a desfasurat si activitate in regim de telemunca,
micsorandu-se in principal cheltuielile cu utilititile, cu materialele si prestirile de servicii cu
caracter functional, cu deplasirile externe, cu protocolul;

- pléitile efectuate pentru transferuri intre unitiiti ale administratiei publice au inregistrat in
intervalul analizat o evolutie neuniforma astfel: in anul 2020 platile aferente Titlului VI au scizut cu
3.357.160 lei fatd de nivelul din 2019 si cu 288.500 lei fatd de anul 2018. Aceastd scidere s-a
datorat desfiintarii [.LR.R.D. la sfarsitul anului 2019 prin aparifia Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 91/2019 privind desfiintarea Institutului Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 si
implicit au fost diminuate creditele bugetare;

- plitile efectuate pentru alte transferuri au avut in vedere sumele datorate pentru cotizatiile si
alte contributii financiare stabilite de cétre organizatiile internationale la care participad Parlamentul
Romdniei in baza prevederilor Hotérérii Parlamentului Romaniei nr.29/1994 privind stabilirea
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organizatiilor internafionale la care participd Parlamentul Romaniei, modificatd §i completatd de
Hotararile Parlamentului Roméniei nr.6/2004, nr.9/1995 si nr.20/2010. in anul 2020, potrivit
principiului rotatiei, convenit cu Camera Deputatilor, plata contributiilor cétre organizatiile
internationale, a fost efectuati de catre Senatul Romadniei si comparativ cu anul 2018 diferenta se
datoreazi fluctuatiilor de curs valutar;

- plitile efectuate pentru alte cheltuieli reprezentand sume datorate de institutie, conform Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicaté, cu
modificarile si completdrile ulterioare i acordarea de despagubiri civile urmare a unor actiuni in
instant3, au inregistrat in intervalul analizat o evolutie neuniformd astfel: in anul 2020 platile
aferente Titlului XI au scizut cu 21.553 lei fata de nivelul din 2019 si au crescut cu 128.807 lei fata
de anul 2018. Aceste fluctuatii au fost determinate de cresterea fondului de salarii conform Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului piatit din fonduri publice, precum si diminuarii
numarului si implicit a valorii despagubirilor civile obtinute in instanti;

- plitile efectuate pentru cheltuieli de capital au inregistrat fluctuatii neuniforme in intervalul
analizat, cea mai mare valoare fiind raportaté la anul 2020, respectiv suma de 4.225.224 lei, mai
mare cu 1.886.832 lei fatd de anul 2019 lei si cu 203.752 lei, faid de anul 2018. in anul 2020,
cregterea s-a datorat lucrdrilor de interventie la tablourile si instalatiile electrice, lucrdrilor de
reamenajare spafiu verde, a achizitiilor de laptop-uri §i a unui program informatic de contabilitate,
salarizare §i resurse umane. Achizitiile au fost necesare in procesul de modernizare, precum si
pentru buna functionare a activitatii institutiei;

- plitile efectuate pentru asistenfa socialid au avut in vedere sumele datorate fostilor senatori
reprezentind indemnizafie pentru limitd de varstd (reglementatd in anul 2020 de prevederile
Hotarérii Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind acordarea indemnizatiei pentru limitd de vdrstd prevdzute de Legea
nr. 96/2006 privind Statutul depwtatilor 5i al senatorilor, republicati), Plitile aferente Titlului [X, in
intervalul analizat au inregistrat fluctuatii uniforme, respectiv: in anul 2020 au crescut cu 818.865
lei fatd de nivelul din 2019 si cu 1.569.214 lei fatd de anul 2018. Aceaste cresteri s-au datorat
majordrii indemnizatiei brute lunare a unui senator in activitate.

Plati efectuate in perioada 2018-2020

210.000.000
205.264293
205.000.000
201.044.064
200.000.000 Wl
195,000.000 192.295576
190.000.000 .
185.000.000
2018 2019
B. Activitatea finantatl integral din venituri proprii
Cod Denumire indicator 2018 2019 2020
0 1 2 3 4
5010 | TOTAL CHELTUIELI 642,000 $00.000 570.000
01 | Cheltuieli curente 602.000 790.000 570,000
10 | Titlul I - Cheltuieli de personal 383.000 473.000 390.000
20 | Titlul I - Bunuri si servicii 216.000 315.000 178.000
59 | Titlul XI - Alte cheltuieli 3.000 2.000 2.000
71 | TITLUL XIII Active nefinanciare 40.000 10.000 (1]
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Analiza datelor din executia bugetard a entitdtii a relevat in ultimii 3 ani fluctuatii neuniforme in
intervalul analizat, cea mai mare valoare fiind raportata la anul 2019, respectiv suma de 800.000 lei,
mai mare cu 158.000 lei fai de anul 2018 lei si cu 230.000 lei, fata de anul 2020. in anul 2020
sciderea alocarilor bugetare s-a datorat pandemiei de SARS-COV 2, prin diminuarea cheltuielilor
de personal urmare aprobdrii in sedinta Biroului Permanent din 10 august 2020 a suportdrii
cheltuielilor de personal din bugetul Senatului pentru un numdr de 2 angajati din cadrul C.O.P.E.,
care vor indeplini activitati cu caracter temporar in cadrul serviciilor Senatului, pini la reluarea
activitafilor specifice, concomitent cu diminuarea sumelor alocate la bunuri si servicii (cheltuieli cu
materiale pentru curitenie, furnituri de birou, materiale si prestiri servicii cu caracter general,
precum si cheltuieli cu deplasari interne, etc.) dar si la cheltuieli de capital (investitii).

Pliitile efectuate in perioada 2018 — 2020, total valoric si pe indicatori de structurd, au relevat o
tendintd neuniforma, cum urmeaza:

An bugetar 2018 2019 2020

.De.numn:e Pliti efectuate Plati efectuate Pliiti efectuate

indicatorilor
TOTAL CHELTUIELI _ 557.736 737.298 499.652
Cheltuieli curente 557.736 727.827_ 499,652
Cheltuieli de personal 375.315 424.441 345.279 |
Bunuri si servicii 180.928 301.479 152.929
Alte cheltuieli 1.493 1.907 1.444
Cheltuicli de capital 0 9.471 [1]

Analiza plitilor in structurd, pe tipuri de cheltuieli, se prezinta astfel:

- platile efectuate pentru cheltuieli de personal au inregistrat o fluctuatie neuniforma fin
intervalul analizat: in anul 2020 au scizut cu 79.162 lei fatd de anul 2019 si cu 30.036 lei fatd de
anul 2018. Diminuarea platilor efectuate s-a datorat pandemiei de SARS-COV 2 (suspendarea
activitdtii de vizitare a Palatului Parlamentului) si aprobdrii in sedinta Biroului Permanent din 10
august 2020 a suportdrii cheltuielilor de personal din bugetul Senatului pentru un numdr de 2
angajafi din cadrul COPE, care vor indeplini activitdfi cu caracter temporar in cadrul serviciilor
Senatului, pani la reluarea activitatilor specifice;

- plitile efectuate pentru bunuri si servicii au avut in intervalul analizat o evolutie neuniforma,
astfel: in anul 2020 platile aferente Titlului 11 au scizut cu 148.550 lei fatd de nivelul din 2019 si cu
27.999 lei fata de anul 2018. Aceastd scidere inregistratd la platile pentru achizitia de bunuri si
servicii a fost determinatd de aparitia pandemiei de SARS-COV 2, micsorandu-se in principal
cheltuielile cu utilitdtile, cu materialele si prestérile de servicii cu caracter functional, cu deplasérile,
cu activitatea de protocol;

- plitile efectuate pentru alte cheltuieli reprezentand sume datorate de institutie, conform Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare si acordarea de despagubiri civile urmare a unor actiuni in
instantd, au inregistrat in intervalul analizat o evolutie neuniformd, astfel: in anul 2020 platile
aferente Titlului XI au scdzut cu 463 lei fatd de nivelul din 2019 §i cu 49 lei fatd de anul 2018.
Aceste fluctuatii au fost determinate de suportarea cheltuielilor de personal din bugetul Senatului
pentru un numir de 2 angajati din cadrul C.O.P.E.;

- in anul 2020, nu au fost efectuate investitii.

Bugetul de venituri a avut o evolutie neuniforma: in anul 2020 a fost modificat de la 1.000.000 lei
cheltuieli de efectuat si 1.000.000 lei venituri de incasat, la 570.000 lei cheltuieli de efectuat si
570.000 lei venituri de incasat avand in vedere restricfiile impuse de situatia pandemicd de SARS-
cov 2.
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An bugetar 2018 2019 2020
Denumire indicator I;:gv::::': ];:;:;‘:: 1;':_;;;:?
Venituri 642,000 950,000 570.000
3320 - 50 Alte venituri din prestari servicii §i alte activitdfi 642 000 950 000 570 000
08 .-Venituri din prestéri servicii 632.000 948 000 570 000
50.- Alte venituri din prestiri servicii i alle activitafs 10.000 2000 0

in ceea ce priveste veniturile incasate, din tabelul de mai jos rezultd faptul ca acestea au avut o
evolutie neuniformd in intervalul de referintd, iar sciderea incasérilor din anul 2020 s-a datorat
restrictiilor cu privire la vizitarea Palatului Parlamentului si implicit sciderii vanzarilor din prestari
servicii-magazin, tindnd cont de situatia pandemici de SARS-COV 2.

An bugetar 2018 2019 2020
Denumire indicator E::ﬁz: E::::’;: :::I:S;::
Venituri 589.800 933.354 405984
3320 - 50 Atte venituri din prestari servicii si alte activitafi 589 800 933 354 405984
08 -Venituri din prestirn servicii 582 800 933354 405.984
50.- Alte venituri din prestitri servicii §i alle activitafi 0 0 0

b. Analiza indicatorilor economico-financiari raportati in bilantul contabil in perioada 2018-

2020

A. Activitate proprie finantati de la bugetu] de stat

Analizand din perspectiva naturii economice, principalii indicatori economico-financiari raportati in

bilantul contabil, in perioada 2018-2020, au rezultat urmitoarele informatii:

-lei-

e esicNiey et Lo LT er 202(%3;] * 202(22;) F
Active necurente 1.550.254.699 | 1.549.290.866 | 1.708.731.250 10,22 10,29
Active curente 12.366.514 13.066.662 12.693.365 2,64 -2.86
TOTAL ACTIVE 1.562.621.213 | 1.562.357.528 | 1.721.424.615 10,16 10,18
TOTAL DATORII CURENTE 204.244.451 216.001.834 210.434.522 3,03 -2,57
Active nete = TOTAL ACTIVE -
TOTAL DATORII = CAPITALURI 1.358.376.762 | 1.346.355.694 | 1.510.990.093 11,23 12,23
PROPRII
Rezerve, fonduri 1.537.449.297 | 1.537.471.478 | 1.697.411.593 10,40 10,40
Rezultatul reportat 12.178.526 13.014.282 13.479.084 10,68 3,57
Rezultatul patrimonial al exercitiului 191.251.061 204,130.066 199.900.584 4,52 -2,07
TOTAL CAPITALURI PROPRII 1.358.376.762 | 1.346.355.694 | 1.510.990.093 11,23 12,23

Activele totale au inregistrat o fluctuatie neuniforma in perioada analizata, respectiv au crescut in
anul 2020, urmare achizitiei unui program informatic si achizitiilor de mijloace fixe, inregistrarea ca
active fixe de natura constructiilor, reevaluarea cladirii Palatul Parlamentului, a terenului si a
amenajérilor de teren.

Valorile determinate ca urmare a reevaludrii cladirii Palatului Parlamentului, inregistrarea unor
active fixe de natura constructiilor, precum si a reevaludrii terenului i a amenajarilor la teren au
fost evidentiate si reflectate in contabilitate si in situatiile financiare ale entitatii auditate, urménd a
fi actualizate in inventarul centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului, asa
cum este previzut in Hotirarea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificérile si completirile ulterioare.

in vederea actualizarii Anexei nr. 29 la Hotéirdrea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si in administrarea Senatului
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O

Romaéniei Secretarul general al entitiitii a transmis cu Adresa nr. 1870/24.04.2020 cétre Ministerul
Finantelor Publice in calitate de initiator a proiectului de H.G, Nota de fundamentare si Proiectul de
hotéardre a Guvernului Romdniei, urmand ca ulterior sa fie promovat pentru aprobare.

Avind in vedere faptul cd o parte din clidirea Palatul Parlamentului a fost datd in administrare
Senatului Roméniei $i nu are masurdtori cadastrale pe niveluri astfel incét si se cunoasca suprafata
construitd si suprafata utild pe fiecare nivel, ultimele proiecte de hotirdri de Guvern privind
valoarea de inventar au fost respinse de Ministerul Finantelor Publice.

Pentru a remedia aceastd problem3, Senatul a contactat Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, in acest sens, emitindu-se Ordinul nr. 784/19.07.2021 privind desemnarea echipei de
specialisti in vederea executdrii lucrdrilor de specialitate in domeniile cadastrului, topografiei,
geodeziei si publicitatii imobiliare, necesare si urgente, pentru imobilul aflat in domeniul public al
statului §i in administrarea Senatului Roméniei in scopul intocmirii documentatiilor cadastrale
pentru actualizarea/ inscrierea in evidentele de cadastru si carte funciard a Palatului Parlamentului.
Lucrarile de specialitate in domeniile cadastrului sunt in curs de desfisurare pentru spatiile
administrate de Senatul Romadniei, urmand ca la finalizarea acestora si se prezinte un proiect de
hotirdre de Guvern privind valoarea de inventar a pértii din Palatul Parlamentului datd in
administrare Senatului Romaéniei care sa indeplineasc toate cerintele legale.

Datoriile entitatii au scizut fatd de anul anterior cu 2,57%, in principal datoritd diminudrii soldului
creditor al contului 489 "Decontdri privind incheierea executiei bugetului de stat din anul curent”,
in care se inregistreazéi inchiderea la finele anului bugetar a conturilor de cheltuieli platite de la
bugetul de stat i au crescut cu 3,03% fatd de anul 2018.

Aceasti variatie a datoriilor totale a fost influentata de:

o Decontarile privind incheierea execufiei bugetului de stat in anul curent, respectiv de plitile
efectuate la nivelul exercitiilor bugetare (reprezentind cca 95,53% din totalul datoriilor);

o Datorii cdtre bugete, respectiv: contributii sociale, impozit pe salarii, contributia asiguratorie
pentru muncé;

o Datoriile cu salariile, reprezentind salariile nete cuvenite pentru luna decembrie, achitate in luna
ianuarie 2021.

Indicatorul economic Capitaluri proprii a inregistrat in perioada analizata o crestere in anul 2020 cu
164.634.399 lei fatd de anul 2019 (12,22%) si cu 152.613.331 lei fatd de anul 2018 (11,23%),
determinate de inregistrarea ca active fixe de natura constructiilor, in anul 2020, a lucririlor de
configurare usd interioard acces hol central, a lucrdrilor pentru executarea copertinei de protectie
intrare B3 si a altor lucrdri, precum si a inregistrdrii reevaludrii cladirii, terenului si amenajarilor la
teren.

Rezultatul reportat a crescut ca urmare a inchiderii contului 489  Decontdri privind incheierea
executiei bugetului de stat din anul curent”, datorat modalititii de recunoastere a finantirii de la
buget ca datorie §i nu ca venit operational.

Rezultatul patrimonial al exercitiului bugetar 2020 s-a concretizat printr-un sold debitor al
contului 121 Rezultarul patrimonial in sumi de 199.900.584 lei, in scidere cu 4.229.482 lei (2,07%)
fatd de anul precedent, datoritd micgorarii cheltuielilor operationale (stocuri, deplasari, subventii si
transferuri, amortizare active fixe).
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Evolutia indicatorilor Contului de rezultat patrimonial, in perioada 2018-2020 a fost urmétoarea:

N Cregtere Crestere
C:t. DENUMIREA INDICATORULUI 2018 2019 2020 {descrestere | /descregtere
i (2020-2018) | (2020-2019)
0 1 2 3 4 5 6
1 | VENITURI OPERATIONALE 29.487 125.450 6.041 -79.51 -95,18
2 | CHELTUIELI OPERATIONALE 191.243.306 | 204.244.318 199.882.126 4.52 -2,14
REZULTAT DIN ACTIVITATEA
3 OPERATIONALA -DEFICIT 191,213.819 | 204.118.868 199.876.085 4,53 -2,08
4 | VENITURI FINANCIARE 15.504 10.608 10.960 -29.31 3.32
5 CHELTUIELI FINANCIARE 52.746 21.806 35.459 -32.77 62.61
REZULTAT DIN ACTIVITATEA
6 FIN ANCI_AM - DEFICIT 37.242 11.198 24499 -34,22 118,78
REZULTATUL PATRIMONIAL AL
7 EXERCITIULUI (BRUT) - DEFICIT 191.251.061 | 204.130.066 199.900.584 4,52 -2,07
REZULTATUL PATRIMONIAL AL )
8 EXERCITIULUI (NET) - DEFICIT 191.251.061 | 204.130.066 199.900.584 4,52 -2,07

Analiza comparativd a ,,Contului de rezultat patrimonial” intocmit la 31.12.2020 in raport cu
datele inregistrate in anii precedenti a evidentiat unele modificari influentate in principal de aparitia
pandemiei de SARS-COV 2.
B. Activitatea finantatd integral din venituri proprii
Analizand din perspectiva naturii economice, principalii indicatori economico-financiari raportati in
bilantul contabil, in perioada 2018-2020, au rezultat urmétoarele informatii:

Sold la Sold Ia Sold [a 2020/2018 | 2020/2019
i L 3122008 | 31.12.2008 | 31122020 |~ (%) (%)

Active necurenie 0 7.065 3918 44,54
Active curente i41414 338.855 230944 63,31 -31.85
TOTAL Acliv 141414 345.920 234.862 66,08 -32,11
TOTAL Datorii 55.007 40.923 24.614 -55.33 -39,85
Capitaluri proprii 86.317 304,997 210,248 143,58 -31,07
Rezultatut reportat - sold creditor 71.831 86.269 297526 314,20 244,88
Rezultatul patrimonial al exercifiului - sold debitor 87278
Rezultatul patrimonial al exercitiului - sold creditor 14 436 218 728 -100 =100
TOTAL Pasiv 141.414 345.920 234,862 66,08 -32,11

Evaluarea principalilor indicatori bilantieri a relevat urmitoarele informatii:
Activele totale au inregistrat o fluctuatie neuniforma in perioada analizatd, datoratd in principal
situatiei pandemice de SARS-COV 2 prin sciderea achizitiilor de active necurente {echipamente
tehnice) si curente (stocuri) i respectiv a inregistririi amortizarii lunare pentru mijloacele fixe.

Indicatorul Total datorii a avut o tendintd uniforma de scidere in intervalul analizat, iar in anul
2020 a fost influentat in principal de transferul pe perioada determinati a unor salariati in cadrul
activitatilor finantate de la bugetul de stat avand in vedere situatia pandemicé de SARS-COV 2,

Indicatorul economic Capitaluri proprii a inregistrat in perioada analizati o tendinta neuniforma, in
scidere cu 31,06% fatd de anul 2019 si in crestere cu 143,58% fata de anul 2018.
Rezultatul patrimonial al exercifiului 2020 s-a concretizat printr-un sold debitor al contului 121
wRezultatul patrimonial” in sumi de 87.278 lei (anul 2019: 218.728 lei sold creditor), aceastd
evolutie din anul 2020 fiind datoraté in principal situatiei pandemice de SARS-COV 2.
Evolutia indicatorilor Contului de rezultat patrimonial, in perioada 2018-2020 se prezinta astfel:

Ne.

oy DENUMIREA INDICATORULUI 2018 2019 2020
A B 1 2 3
| VENITURI OPERATIONALE 495713 784.331 341.163
Il | CHELTUIELI OPERATIONALE 481 227 565.603 428 441
111_| REZULTATUL DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA
EXCEDENT 14.486 218728
DEFICIT 87.278




bl DENUMIREA INDICATORULUI 018 2019 2020

crt.
IV | REZULTATUL PATRIMONIAL AL EXERCITIULUI (NET)
EXCEDENT 14.486 218728
DEFICIT 87.278

Analiza comparativi a ,,Contului de rezultat patrimonial” intocmit la data de 31.12.2020 in raport
cu datele inregistrate in anul precedent a evidentiat urmatoarele:

Cheltuielile operationale, in sumé de 428.441 lei, au inregistrat o scidere cu 137.162 lei, respectiv
cu 24,25% fati de anul precedent cind cheltuielile au fost de 565.603 lei, fiind influentate in
principal de transferul pe perioada determinati a unor salariati in cadrul activititilor finantate de la
bugetul de stat avand in vedere situatia pandemicd de SARS-COV 2,

Veniturile operagionale totale, in sumia de 341.163 lei, au inregistrat o diminuare de 443.168 lei,
respectiv de 56,50% fatd de anul precedent cdnd veniturile au fost de 784.331 lei, influentate de
restrictiile cu privire la vizitarea Palatului Parlamentului si sciderea vanzérilor din prestari servicii-
magazin, finand cont de situatia pandemica de SARS-COV 2.

3.4 Modul de organizare a sistemelor contabile i informatice

Referitor la organizarea si functionarea sistemului contabil i a sistemului IT, Tn urma analizérii
raspunsurilor la chestionarele transmise Senatului Romaniei odaté cu notificarea misiunii de audit,
precum si a informatiilor din documentele puse la dispozitie pentru verificare, au rezultat
urmdtoarele:

a . Modul de organizare a sistemelor contabile §i informatice

in anul 2020, contabilitatea institutiei a fost condusa si organizat in cadrul Directiei Buget Finante
Contabilitate unde i5i desfasoard activitatea 11 persoane, potrivit Hotirérii Senatului nr.26/2014
privind structura organizatoricd a serviciilor Senatului $i Statul de functii al personalului din
serviciile Senatului. Aceastd directie coordoneaza activitatea de elaborare a proiectelor bugetului
Senatului §i a contului anual de executie a bugetului, intocmeste documentele privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor si coordoneazs, impreund cu Directia pentru
informatizarea activititii parlamentare, activitatea Biroului baze de date economice si legislative, pe
domeniul economic.

Prelucrarea datelor financiar-contabile se realizeazd printr-un sistem informatic integrat de
prelucrare automatd a datelor contabile care asigurd respectarea normelor contabile, controlul
datelor inregistrate in contabilitate, intocmirea registrelor contabile obligatorii, transferul soldurilor
conturilor la sfarsitul unui an financiar.

Directia generald economicd are in componentd urmitoarele structuri: Directia buget, finante,
contabilitate, Serviciul birouri senatoriale §i Serviciul salarizare.
Operatiunile supuse controlului financiar preventiv propriu (C.F.P.P.) au respectat prevederile

Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv,
republicatd cu modificdrile §i completdrile ulterioare si ale Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme prafesionale pentru persoanele care
desfdsoard activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu modificirile i
completirile ulterioare.

Normele metodologice proprii referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv propriu in
cadrul Senatului Romaniei, au fost revizuite prin Ordinul Secretarului general nr. 943/05.12.2017 si
au primit avizul Ministerului Finantelor Publice — Directia Generald de Control Financiar Preventiv
prin adresa nr. 256.029/29.11.2017.
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in anul bugetar 2020 nu au fost inregistrate operatiuni refuzate la viza de control financiar preventiv
propriu i nu au fost efectuate plati pe propria rispundere de citre ordonatorul de credite al
Senatului Roméniei.

Potrivit raportdrilor trimestriale privind activitatea de control financiar preventiv propriu transmise
Ministerului Finantelor Publice, in anul 2020 au fost supuse vizei un numar de 2.317 operatiuni cu
o valoare totald de 201.956 mii lei.

Controlul financiar preventiv delegat, in anul 2020, a fost exercitat de citre o persoand
desemnati din cadrul Ministerului Finantelor Publice, numita prin Adresa nr. 276514/31.12.2019.
La nivelul Senatului Romainiei functioneaza, Serviciul achizitii publice in cadrul Directiei pentru
dezvoltare, care raspunde de achizitiile de bunuri, servicii §i lucriiri previzute in programul anual al
achizitiilor publice, cu responsabilititi stabilite in domeniul achizitiilor de bunuri, servicii §i lucriri.
Serviciul achizitii publice a intocmit Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2020,
inregistrat sub nr. LIl 42/28.01.2020, aprobat de citre ordonatorul de credite, respectiv de Secretarul
General al Senatului Romaniei (nr. XXXV 505/30.01.2020) si actualizat la finele anului 2020 (L11
677/30.12.2020).

b. intrefinerea si administrarea sistemului IT

Activitatea IT din cadrul Senatului Romaniei a fost administratd de cédtre Direcfia pentru
Informatizarea Activitétii Parlamentare (D.I.A.P.), aflati in subordinea Secretarului general adjunct,
care are in componentd: Serviciul administrare sistem si retea informatica, Biroul dezvoltare,
aplicatii i integrare sistem informatic si Biroul baze de date economice si legislative.

3.5 Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Evaluarea componentei ,,mediul de control”

Standardele 1, 2, 3 si 4 ale controlului intern managerial prezinta unele disfunctionalitati (fipsa unor
proceduri operationale/norme interne care si vizeze gestionarea situafiilor de conflict de interese,
instrumente necesare evaludrii gradului de cunoastere a normelor etice, neidentificarea functiilor
sensibile). Fati de aspectele prezentate pentru componenta ”Mediul de control”, echipa de audit a
stabilit un nivel de incredere mediu.

Evaluarea componentei ,,performanta si managementul riscului”

Standardul 7 si 8 al controlului intern managerial prezintd unele disfunctionalititi (principalii
indicatori de performanti sunt stabiliti prin fisele individuale de post, nu au fost desemnati
responsabili cu riscurile la nivelul institutiei si nu au fost inregistrate riscuri in Registrul de riscuri).
Fati de aspectele prezentate pentru componenta ” Performania i managementul riscului”, echipa de
audit a stabilit un nivel de incredere scizut.

Evaluarea componentei ,,activititile de control”

in anul 2020 entitatea nu a actualizat, in general, procedurile in acord cu noile prevederi legale, dar
i cu O.8.G.G. nr.600/2018, aspecte previizute de Standardul 9 al sistemului de control intern
managerial. Fati de aspectele prezentate pentru componenta “Activitdti de control”, echipa de audit
a stabilit un nivel de incredere scézut.

Evaluarea componentei ,informare i comunicare”

Standardul 14 prezinta unele disfunctionalititi (procedurile aflate in vigoare nu au fost actualizate in
acord cu noile prevederi legale/ O.S.G.G. nr.600/2018). Fatd de aspectele prezentate pentru
componenta ,./nformare §i comunicare”, echipa de audit a stabilit un nivel de incredere mediu.
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Evaluarea componentei ,.evaluare si audit”

Senatul Roméniei are organizata o structurd specializata de audit intern care a functionat in directa
subordonare a Secretarului General al entita{ii si in coordonarea Directiei Generale Control, Juridic
si Securitate Internd potrivit Regulamentuiui de organizare si functionare si a organigramei
aprobate, Coordonarea Biroului audit de catre directia mai sus mentionatd nu este conforma cu
cadrul normativ de reglementare potrivit cdruia: auditul public intern trebuie si fie o activitate
functional independenti si obiectivd, iar compartimentul de audit public intern se constituie distinct
n subordinea directd a conducétorului entitatii.

Aceastd neconformitate cu privire la activitatea de audit public intern a fost semnalata si in anii
anteriori, dar firi a se finaliza implementarea recomandarii formulate respectiv: punerea in
concordan{d a Regulamentului de organizare §i functionare a serviciilor Senatului §i a
organigramei entitdfii cu prevederile legale incidente modului de organizare 5i desfasurare a
activitatii de audit public intern.

Pentru componenta ”Evaluare §i audit”, echipa de audit a stabilit un nivel de incredere mediu,

3.6 Evaluarea riscurilor

Din analiza factorilor care pot influenta riscul inerent echipa de audit a stabilit ca acesta se situeaza
la un nivel mediu.

Din rezultatele obtinute in urma evaludrilor aferente riscului pentru sistemul de control intern,
echipa de audit a concluzionat ca riscul de control este la un nivel ,mediu”.

Nivele | SCAZUT | MEDIU |  RIDICAT
ale RISCULUI INERENT | | ~
| Nivele SCAZUT | MEDIU | RIDICAT
ale RISCULUI DE CONTROL | ~

4. METODOLOGIA DE AUDIT

4.1 Stabilirea pragului de semnificatie

Pragul de semnificatie s-a determinat la nivelul platilor/incasarilor efective, raportate prin contul de
execufie incheiat de Senatul Romaniei la data de 31.12.2020, respectiv: 201.895.589 lei pentru
activitatea finanjatd de la bugetul statului, 499.652 lei pentru cheltuielile efectuate din venituri
proprii si 405,984 lei pentru incasdrile din activitdtile finantate din venituri proprii, care constituie
baza pentru stabilirea materialitatii.

Materialitatea ca marime ce reflectd nivelul agregat al erorilor acceptabile a fost stabilita la nivelul
de 2% din nivelul platilor efectuate/incasari, determindnd o valoare echivalentd sumelor de
4.037.912 lei pentru activitatea finantatd de la bugetul statului, 9.993 lei pentru cheliuielile
efectuate din venituri proprii 1 8.120 lei pentru incasdrile din activitdtile finantate din venituri
proprii, considerate a fi asimilate unui prag de semnificatie adecvat pentru exprimarea opiniei.

4.2 Identificarea categoriilor de operafiuni economice auditate si utilizarea procedurilor de
audit

Categorie de operatiuni ::t:':t:;':: Metoda de esantionare
Activitate proprie finangatd de Ia bugetu) de stat
Cap.51.01 Autoritiiti publice si actiuni externe
Titlut I Cheltuieli de personal 114.329.061 csantionare nestatisticd
Titlul Il Bunuri si servicii 12.824.287 esantionare nestatisticd
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::;‘;IIC;” UL T LT S 2.756.870 integral {catcgorie de operaiuni structuratd)
Titlul VII Alte transferuri 2.050.603 intepral {cateporie de operatiuni structuratll)
Titlul X1 Alie cheltuieli 462.410 esantionare nestatisticl
Titlul XII1 Active nelinanciare 4.211.612 esantionare nestatistich
Cap.68.01 Asiguriri si asistentd sociald

Titlul IX - Asistentd sociala 14.509.982 esantionare nestatistici
Activitate finantatil integral din venituri proprii

Cheltieli din venituri proprii 461,045 esantionare nestatistica
Venituri din prestdri servicii 403.886 esantionare nestatisticli
Efectuaren inventaricrii 1.511.917.460 intepral (cateporie de operatiuni nestructurate)
Finangarca de [a bugetul de stat 206.629.000 intepral (cateporie de operatiuni nestructurate)
Situatii financiare 1.511.917.460 intepral (categorie de operafiuni nestructurate)

Abordarea auditului pentru fiecare categorie de operatiuni a constat in stabilirea modalitatii de
testare a asertiunilor de audit care s# permitd obfinerea de probe suficiente de audit §i a unei
asigurdri rezonabile privind:

a) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare intocmite §i raportate la
incheierea exercitiului bugetar;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata si inregistrarea cheltuielilor conform reglementarilor
legale in vigoare;

¢) acordarea de la buget a alocatiilor pentru investitii si utilizarea lor conform destinatiilor stabilite;
d) creantele si obligatiile statului, protejarea activelor;

€) modul de gestionare a mijloacelor materiale si binesti i asigurarea integritdtii patrimoniului.
Asertiunile s-au verificat pentru fiecare categorie de operatiuni, n functie de natura acesteia,
categorii ale caror cifre sunt inscrise in Contul de executie al bugetului institutiei intocmit §i
raportat la data de 31.12.2020, respectiv Anexa nr. 12 si Anexa nr. 7 la situatiile financiare
detaliate pe titluri, articole si alineate in cadrul capitolelor si subcapitolelor bugetare precum si in
Bilantul contabil la data de 31.12,2020, respectiv in Anexa nr.1 la situatiile financiare.

Pentru aceasta au fost elaborate Programe de audit, ce au fost utilizate in etapa executiei.
Programele de audit au fost selectate in functie de categoriile de operatiuni auditate, rationamentul
profesional al auditorilor si riscurile identificate.

La stabilirea modalititii de abordare a auditului, s-a avut in vedere identificarea si analiza zonelor
de risc ce au avut incidentd semnificativd asupra activitafii entitd{ii $i implicit asupra situatiilor
financiare auditate.

Modul de obtinere al elementelor probante

Asertiunile au fost testate prin testare directd de fond asupra categoriilor selectate integral pentru a
fi auditate, respectiv: cheltuieli cu alte transferuri si cheltuieli cu transferuri intre unitifi ale
administratiei publice sau asupra esantioanelor selectate din cadrul categoriilor de operafiuni
economice selectate pentru a fi auditate: cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunuri §i servicii, alte
cheltuieli, cheltuieli cu active nefinanfiare, cheltuieli cu asistenta sociald, cheltuieli din venituri
proprii si venituri din prestdri servicii. Pentru celelalte categorii de operatiuni economice
(nestructurate) a fost luatd Tn considerare abordarea auditului bazata pe sisteme de control, respectiv
pentru: situatiile financiare, finantarea de la bugetul de stat si efectuarea inventarierii.

in efectuarea actiunii de audit financiar aferente anului 2020, pentru festdrile directe de fond alese
(toate operatiunile care depasesc pragul de semnificatie impreuna cu cele alese in baza esantiondrii)
au fost utilizate urmatoarele proceduri de audit: inspectia, intervievarea, confirmarea, calcularea si
observarea.
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Pentru categoriile de operafiuni economice divizate din conturile de executie, obiectivele auditului
s-au verificat prin atestarea urmitoarelor asertiuni: exhaustivitatea, acurateiea, realitatea,
regularitatea, prezentarea, proprietatea, evaluarea si existenta.

Atestarea asertiunilor pentru categoriile de operatiuni divizate din conturile de executie — cheltuieli
(plati), s-a avut in vedere obtinerea unei asigurdri rezonabile ci sumele reprezentind pliti
inregistrate in contul de executie al Senatului Romadniei sunt reale §i inregistrate la valoarea corecta,
sunt inscrise si raportate corect in situatiile financiare auditate, precum si faptul ci operatiunile care
sustin platile efectuate §i prezentate in situatiile financiare auditate intocmite la 31.12.2020 sunt
legale si se incadreaza in limitele stabilite prin bugetul aprobat.

5. SINTEZA CONSTATARILOR SI CONCLUZIILOR AUDITULUI FINANCIAR
Obiectiv: Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificdrilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice
Fundamentarea proiectului de buget s-a ficut cu respectarea principiilor si regulilor bugetare, in
conformitate cu instructiunile din Scrisoarea-cadru transmisé de Ministerul Finantelor Publice si a
metodologiei de elaborare previzutd de Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificéirile 5i completérile ulterioare.

Obiectiv: Exactitatea 5i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Conform prevederilor Legii nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicati, cu modificérile §i completirile
ulterioare si ale prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1917/2005 pentru
publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instrucfiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completirile ultericare, prin functia de generalizare, informatiile si datele
contabilitétii curente au fost grupate intr-un numdr restrans de indicatori, care pot oferi o imagine de
ansamblu asupra situatiei economico - financiare a patrimoniului institutiei.

Obiectiv: Evaluarea sistemelor de management si control intern (inclusiv audit intern) la
entitdfile verificate, a moduiui de implementare a acestora si legitura de cauzalitate intre
rezultatele acestei evaluiri si deficienfele constatate de citre Curtea de Conturi a Romdaniei
Urmare verificdrilor efectuate asupra modului de implementare §i functionare a sistemului de
control intern managerial, vizand structura organizatoricd, functii si atributii, s-a constatat
nefinalizarea/neimplementarea unor aspecte constatate in anii anteriori, respectiv:

1) Biroul audit din cadrul Senatului Romaniei functioneazi in directa subordonare a Secretarului
general al entitdtii si in coordonarea Directiei Generale Control, Juridic §i Securitate Internd potrivit
Regulamentului de organizare §i funcfionare a serviciilor Senatului i organigramei aprobate.
Coordonarea Biroului audit de citre directia mai sus mentionatd nu este conformi cu cadrul
normativ de reglementare potrivit ciruia auditul public intern trebuie sa fie o activitate functional
independentd §i obiectivd, iar compartimentul de audit public intern se constituie distinct in
subordinea directd a conducétorului entitatii.

Aceastd neconformitate cu privire la activitatea de audit public intern, are caracter de continuitate,
avénd in vedere ci acest aspect a fost semnalat si in anii anteriori, dar fird a exista o finalizare a
procesului de modificare a regulamentelor interne respectiv: punerea in concordantd a
Regulamentului de organizare §i functionare a serviciilor Senatului 5i a organigramei entitdfii cu
prevederile legale incidente modului de organizare §i desfasurare a activitdtii de audit public
intern,
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2) nereglementarea statutului coordonatorilor de activitate pentru care echipa de audit a Curtii de
Conturi in Raportul de audit nr. 132926/30.07.2020 a recomandat corelarea prevederilor legislative
interne cu cele aplicabile personalului din awtoritdfile 5i institufiile publice in ceea ce priveste
stabilirea functiilor, asimilarea unor funcfii §i respectiv exercitarea cu caracter temporar a unei
Sunctii (sau a unor atributii) de conducere de cdtre unii angajayi ai serviciilor Senatului Romdniei.
in timpul misiunii de audit financiar pentru anul 2020, urmare a solicitarii de informatii cu privire la
stadiul implementidrii recomandirii mentionate anterior (Adresa nr. XXXVII1/2647/25.10.2021),
prin Adresa de raspuns nr. XXXVIII/2658/ 27.10.2021 s-a comunicat ci prin Memorandumul intern
nr. XXXV/5275/27.10.2021 la nivelul entititii auditate s-a constituit un Grup de lucru pentru
identificarea unei solutii cu privire la recomandarea formulata).

Obiectiv: Calitatea gestiunii economico-financiare

Angajarea cheltuielilor a fost ficut3 in limita creditelor bugetare de angajament aprobate i numai in
legatura cu activitatea institutiei, iar plafile efectuate s-au incadrat in creditele bugetare alocate pe
fiecare destinatie. Au fost parcurse fazele procesului de executie bugetard cu respectarea
prevederilor Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice,
precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare §i legale, cu modificérile si
completarile ulterioare. Inregistrarea in contabilitate a fost ficuti pe baza documentelor
justificative. De asemenea, inventarierea patrimoniului a fost realizatd in temeiul reglementarilor
legale specifice.

Obiectiv: Identificarea eventualelor carenfe, inadvertente sau imperfectiuni legislative

Analiza actelor normative specifice §i a documentelor interne nu a relevat existenja unor
inadvertente sau imperfectiuni legislative.

6. CONSTA_T;\RI REZULTATE iN URMA ACTIUNILOR DE VERIFICARE EFECTUATE
LA ENTITATILE SUBORDONATE

in cadrul misiunii de audit financiar la Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului (I.S.A.C.C.L.), pentru exercitiul bugetar 2020 au fost constatate unele aspecte referitoare
la: modul de incadrare si salarizare pentru o parte din personalul 1.5.A.C.C.L. s-a realizat prin
raportare la functiile prevazute in Anexa VIII Cap.ll, Lit A din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice cu modificdrile si completérile ulterioare, in
conditiile in care 1.S.A.C.C.L. este ordonator tertiar al Senatului Romaniei, definit prin lege ca
institutie publica de interes national, cu un specific diferit de cel al ordonatorului principal. Aspectul
identificat §i mentionat mai sus nu a afectat semnificativ situatiile financiare intocmite pentru anul
2020, situdndu-se sub pragul de semnificatie, iar in timpul misiunii de audit conducerea entititii a
initiat unele demersuri privind clarificarea si stabilirea modului de salarizare pentru personalul
contractual din cadrul institutului, in deplindg concordantd cu prevederile legale.

7. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATI IN TIMPUL
MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR
CONSTATATE DE CATRE CURTEA DE CONTURI

La data de 4.11.2021 a avut loc o intdlnire a echipei cu reprezentantii institutiei, prin care s-au
comunicat aspectele constatate in vederea remedierii lor, fintocmindu-se Minuta nr.
XXXV/5406/04.11.2021.



Urmare acestei intalniri, reprezentantii conducerii Senatului Roméniei au comunicat prin Adresa nr.
XXXV/5522/10.11.2021 demersurile intreprinse in vederea remedierii aspectelor constatate,
precizind urmitoarele:

"Referitor la reglementarea subordonarii Biroului de Audit din cadrul Senatului Romdniei, exclusiv
direct Secretarului General, .... aceastd modificare este inscrisd in proiectul de actualizare a
organigramei serviciilor Senatului, document care va fi propus spre aprobare Biroului Permanent
si Plenului Senatului, in perioada urmdtoare. "

Referitor la reglementarea statutului coordonatorilor de activitate:

"Ulterior Memorandumului intern nr. XXXV/5275/27.10.2021 privind constituirea Grupului de
lucru pentru identificarea unei solutii in acord cu recomandarea Curtii de Conturi a Romdniei
nr.132926/30.07.2020, propunerea legislativd pentru reglementarea statutului coordonatorilor de
activitate, astazi 10.11.2021, a fost depusa la Biroul Permanent al Senatului.” Totodatd, au fost
prezentati pasii procedurali si au fost transmise echipei de audit documentele: Propunere legislativ
pentru completarea Anexei nr. VIII Familia ocupationald de functii bugetare “Administratie” din
Legea cadru nr. 153 din 28.06.2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
Adresa inregistratd la Biroul Permanent al Senatului sub nr. 526/10.11.2021, prin care s-a solicitat
procedurd de urgentd, Expunerea de motive precum si Tabelul cu semndturi grupuri parlamentare.
Prin aceastd propunere legislativa, se soliciti in procedurd de urgentd completarea Anexei nr. VIII
Familia ocupationald de funcfii bugetare “Administrafie” din Legea cadru nr. 153 din 28.06.2017
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, astfel: , Dupéd punctul 2 de la Nota din
Anexa nr. VIII Familia ocupationald de functii bugetare “Administratie”, Capitolul 1, litera A
Salarizarea functionarilor publici, Pct. I Salarii pentru administrafia publicé centrald, lit. e) functii
publice specifice de execuie se introduce un nou punct, pet. 3, cu urmdtorul cuprins:

wPct.3 Funcfia prevazuta la nr. crt.l, care exercitd atributii de coordonator, stabilitd prin
Hotdrdrea Biroului Permanent, se asimileaza din punct de vedere al salarizdrii cu functia
prevazutd la Anexa nr. VIII Familia ocupafionald de functii bugetare “Administratie ", Capitolul 1,
litera A Salarizarea funcfionarilor publici, Pci. I Salarii pentru administratia publicd centrald, lit.
c), nr.crt.6, din prezenta anexd. "

Din informatiile prezentate in documentele transmise reiese demararea procesului de reglementare a
statutului coordonatorilor de activitate, urménd si fie finalizat {conform procedurii legislative
invocate).

in concluzie, echipa de audit considerd ca reprezentantii entititii auditate au intreprins in timpul
misiunii de audit unele demersuri si este necesari finalizarea procesului de reglementare a statutului
coordonatorilor de activitate cét si finalizarea procesului de modificare a regulamentelor interne in
concordantd cu prevederile Legii nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd.

8. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE iN URMA AUDITULUI FINANCIAR
Probele de audit colectate pe parcursul misiunii de audit financiar sunt suficiente si adecvate pentru
a oferi o asigurare rezonabild ca situatiile financiare luate in ansamblul lor nu contin denaturiri
semnificative, iar modul de administrare a patrimoniului public al statului precum si executia
bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate sunt in concordanti cu scopul, obiectivele si
atributiile prevdzute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatd si respecti
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacititii.

Pe parcursul misiunii de audit s-au avut in vedere si obiectivele principale, ale cdror concluzii au
fost urmitoarele:
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Obiectiv: Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum §i autorizarea,
legalitatea §i necesitatea modificirilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor publice

Senatul Roméniei s-a incadrat in limitele de cheltuieli stabilite pentru anul 2020, potrivit
prevederilor Scrisorii-cadru transmise de Ministerul Finantelor Publice, respectiv in bugetul alocat
conform Legii nr. 5/2020 a bugetului de stat pe anul 2020 si conform prevederilor legislative de
rectificare a acestuia. De asemenea, virdrile de credite bugetare intre subdiviziunile clasificatiei
bugetare ale bugetului alocat au fost realizate cu respectarea principiilor legalitatii si regularitatii.
Finantarea activiti{ii Senatului Romaniei in anul 2020 s-a facut in baza solicitarilor transmise de
structurile functionale ale institutiei, in baza evaludrii resurselor necesare indeplinirii obiectivelor,
sarcinilor si scopurilor previzute in legi si alte reglementiri specifice.

in vederea onordrii angajamentelor asumate pentru anul 2020, au fost operate redistribuiri de credite
bugetare si de angajament intre articolele bugetare, ce au fost impuse de reducerea sau chiar
anularea unor angajamente de cheltuieli deja contractate pentru a putea deschide noi angajamente,
in functie de necesititile de finantare curente,

Obiectiv: Evaluarea sistemelor de management §i control intern (inclusiv audit intern} la
entitdtile verificate, a modului de implementare a acestora §i legatura de cauzalitate intre
rezultatele acestei evaludri §i deficiengele constatate de citre Curtea de Conturi a Rominiei
Evaluarea sistemului de control intern/managerial a vizat cele cinci elemente - cheie ale acestui
proces, respectiv: mediul de control, performanta si managementul riscului, sistemul de informare si
comunicare, activitdtile de control, auditarea si evaluarea, astfel cd sistemul de control
intern/managerial a fost apreciat ca fiind ,,parfial conform” cu standardele cuprinse in Codul
controlului intern/managerial.

Obiectiv: Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Situatiile financiare aferente anului 2020 au fost intocmite de Senatul Romaniei, in conformitate cu
cadrul de raportare financiard emis de Ministerul Finantelor Publice si respecta principiile legalitiii
si regularitatii.

Obiectiv: Calitatea gestiunii economico-financiare

Urmare auditarii modului de respectare a procedurilor aferente parcurgerii fazelor executiei
bugetare in cadrul esantionului selectat pentru verificare, structurate pe categorii de operafiuni
efectuate in cadrul Senatului Romaniei, s-a concluzionat cid plitile efectuate s-au ficut in
concordantd cu normele metodologice aprobate de Ministerul Finantelor Publice, fird a contine
denaturiri semnificative.

De asemenea, activitatea de gestionare a mijloacelor materiale si banesti, asigurarea integritafii
patrimoniului, precum §i activitatea de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii s-au realizat in temeiul reglementrilor legale specifice.

Obiectiv: Identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative

Din examinarea actelor normative specifice si a actelor interne nu au fost identificate inadvertente
sau imperfectiuni legislative,

In sintezd, urmare a misiunii de audit financiar, in ceea ce priveste sistemul de control intern
managerial s-au constatat imperfectiuni ale functiondrii acestuia, cu privire la modul de organizare
si desfdgurare a activitatii de audit public intern si asimilarea unor funcitii si respectiv exercitarea cu
caracter temporar a unei functii (sau a unor atributii) de conducere.
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Concluzia generald rezultatd in urma auditului financiar este aceea ci: probele de audit colectate
sunt suficiente §i adecvate, iar denaturdrile individuale sunt fird efecte generalizate asupra
situatiilor financiare ca intreg,

in vederea inldturarii necorelarilor constatate ca urmare a misiunii de audit financiar privind
exercitiul bugetar 2020 la institutia Senatul Roméniei, evidentiate in cadrul Capitolului 5 Sinteza
constatdrilor $i concluziilor auditului financiar i care nu au fost remediate in totalitate pe parcursul
misiunii de audit financiar, precum §i pentru imbunatatirea activitiii entitdtii pe palierele vizate in
cuprinsul raportului, echipa de audit formuleaza urmatoarele recomandari:

1) finalizarea procedurii de punere in concordan{d a Regulamentului de organizare §i funcfionare
a serviciilor Senatului §i a organigramei entitdfii cu prevederile Legii nr.672/2002 privind auditul
public intern, republicatd,

2) continuarea demersurilor in vederea finalizdrii procesului de reglementare a statutuiui
coordonatorilor de activitate; urmdrirea procedurii legislative inifiate de Senatul Romdniei prin
propunerea legislativd depusd la Biroul Permanent sub nr.526.10.11.2021 si implementarea
reglementarilor rezultate dupd incheierea procesului legislativ.

9. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERN

Avénd in vedere concluziile generale rezultate in urma auditului financiar, in temeiul prevederilor
art. 347 din Regulamentul privind organizarea §i desfisurarea activitdfilor specifice Curtii de
Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, exprimim o opinie cu
rezerve, cu paragraf de evidenfiere a unor aspecte.

Paragraf de evidentiere:

In urma misiunii de audit financiar care s-a desfigurat in anul 2021 pentru exercitiul bugetar al
anului 2020, au fost constatate imperfectiuni ale functiondrii sistemului de control managerial cu
referire la modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern si modul de
asimilare a unor functii §i respectiv exercitarea cu caracter temporar a unei functii (sau a unor
atributii) de conducere.

De asemenea, la emiterea acestei opinii s-au avut in vedere, conform art. 343 din Regulamentul
privind organizarea §i desfisurarea activitdfilor specifice Curtii de Conturi, precum §i
valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi si aspectele constatate in anii precedenti la
Institutul Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 (LR.R.D.} - entitate subordonatd Senatului
Roméniei, cu privire la: acordarea fird bazd legald a indemnizafiei pentru functia de secretar
general al institwului de la data ocupadrii acestei functii pdnd la data modificdrilor legislative survenite
asupra cadrului legal (infiintarea prin O.U.G nr. 33/23.05.2019, a functiei de secretar general al
[.R.R.D.). Mentiondm c# acest aspect face obiectul litigiului dintre I.R.R.D. si Curtea de Conturi a
Romaniei.

In opinia noastrd, cu exceptia aspectelor evidentiate in paragraful de mai sus, situafiile financiare
luate in ansambiul lor au fost intocmite, din toate punctele de vedere semnificative, in conformitate
cu cadrul general de raportare financiard aplicabil in Romdnia i oferd o imagine fideld a pozifiei
Jinanciare, a performantei financiare a Senatului Romdniei la data de 31 decembrie 2020 §i a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditatd.



Prezentul Raport de audit financiar, care contine un nr. de 24 de pagini, a fost intocmit in 2
exemplare si a fost Inregistrat sub nr. XXXV5914/26.11.2021 la entitatea auditata.

Un exemplar al Raportului de audit financiar se lasi entitatii auditate.

impotriva prezentului Raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula obiectii in
termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmdrii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Vizitiu Mihaela Claudia
Sima Zoia

Olaianos Elena
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