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Parlamentul Romaniei
Senat

Secretar General
Memorandum intern

Catre: Biroul Permanent al Senatului

De la: Secretar general al Senatului
Domnul Tiberiu Horatiu Gorun

/
Tema: Proiecte de Hotardre ale Senatului privind consultarea
parlamentelor nationale, conform prevederilor Protocolului nr.

1, anexat Tratatului de la Lisabona.

V& inaintdm proiectele de Hotdrére ale Senatului privind consultarea parlamentelor nationale
pentru urmitoarele documente europene cu caracter nelegislativ (Protocolul nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona):

COM(2022) 131 final - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetu! Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Primirea
persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina: pregdtirea Europei pentru a rdspunde
nevoilor acestora

COM(2022) 107 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Solidaritatea europeand cu refugiatii si cu persoanele care fug de razboiul din Ucraina

pentru a fi inscrise pe ordinea de zi a sedintei plenului Senatului.

Anexe: proiectele de Hotdrdre ale Senatului, rapoartele Comisiei pentru afaceri europene



Parlamentul Romaniei
Senat

i} PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Primirea
persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina: pregatirea Europei pentru a
raspunde nevoilor acestora
COM(2022) 131 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunita{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/222/10.05.2022,
Senatul adopta prezentahotarare,

Art. 1.- Senatul Romaniei

(1) constatd ca documentul european reflectd modul in care Comisia Europeand a mobilizat
toate instrumentele aflate la dispozitie pentru a sprijini actiunea statelor membre, in
special a celor aflate in prima linie. Primirea si acomodarea milioanelor de persoane care
se addpostesc din calea razboiului va continua sd ceard un raspuns fard precedent din
partea UE pe linie de solidaritate, coordonare si sprijin reciproc, pe masura evolutiei
situatiei;

(2) sustine cd Roménia a raspuns pozitiv, Incd de la izbucnirea conflictului, solicitarilor de
sprijin ale Ucrainei formulate prin Mecanismul Uniunii de Protectie Civila si NATO si s-a
implicat activ in gestionarea fluxului de persoane deplasate din Ucraina, atit pe linie
umanitard, cat si in domeniul migratiei si azilului;

(3) apreciazd disponibilitatea si eforturile depuse de Comisia Europeand pentru a veni in
sprijinul statelor membre cu orientdri pentru o aplicare unitard a protectiei temporare,
continutul acestora contribuind in mod semnificativ la configurarea masurilor adoptate In
plan national in aplicarea protectiei temporare.

Art. 2.- Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... mai 2022, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Florin-Vasile CITU
Bucuresti, ... mai 2022
NE



Parlamentul Romaniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Solidaritatea europeani cu refugiatii si cu persoanele care fug de razboiul din Ucraina

COM(2022) 107 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/221/10.05.2022,
Senatul adopta prezentahotédriare.

Art. 1.- Senatul Romaniei
(1) constatd ca:

a)

b)

prezenta Comunicare centralizeaza i prezintd in mod explicit masurile de sprijin
luate de UE pentru a veni in sprijinul Ucrainei, al refugiatilor si al statelor membre,
in urma invaziei militare a Ucrainei de cdtre Rusia;

sunt incluse masurile de sprijin pentru Republica Moldova, singurul stat ne-
membru UE afectat direct de criza refugiatilor.

(2) sustine ca:

a)

b)

Romaénia a rdspuns pozitiv, incd de la izbucnirea conflictului, solicitarilor de sprijin
ale Ucrainei formulate prin Mecanismul Uniunii de Protectie Civild si NATO si s-a
implicat activ in gestionarea fluxului de persoane deplasate din Ucraina, atat pe
linie umanitara, cat si in domeniul migratiei si azilului;

Autoritatile roméne au decis sa trimitd o a doua transa de ajutoare in valoare totala
de 3 milioane de euro, dupd o priméa transd de medicamamente si echipamente
sanitare donate de Romania;

Rominia a devenit bazd logistici pentru o mare parte din ajutorul umanitar
international adresat Ucrainei;

o colectare si o distribuire centralizatd a ajutoarelor umanitare oferd coerenta si
stabilitate in acordarea asistentei si vor facilita accesarea acesteia de citre Ucraina
pe termen lung, inclusiv in faza post-conflict;

Romania si-a aratat aprobarea pentru masurile de protectie ale Uniunii Europene,
pe care le apreciem drept necesare §i cuprinzitoare, fiind nevoie de o actualizare
permanenta a sprijinului acordat, raportat la evolutia situatiei.



(3) apreciaza:

b)

Ay g

Ucraina si cu Moldova au adoptat masurile necesare pentru intarirea controlului si
supravegherii sporite;

si saluta semnarea Planului Operational semnat de Agentia pentru Azil al UE si
Romaénia privind protectia temporard, primirea refugiatilor si transferul
persoanelor stramutate;

cd autoritdtile romane au luat masuri punctuale referitoare la serviciile publice -
inclusiv serviciile in materie de sidnitate, de educatie, precum si de locuinte si
protectie sociald - pentru a riaspunde noilor cereri ale persoanelor care fug din
Ucraina.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea L.

Aceastd hotdrare a fost adoptati de Senat in sedinta din ... mai 2022, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Florin-Vasile CITU

Bucuregti, ..... mai 2022

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
La

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor - Primirea persoanelor care fug din calea

razboiului din Ucraina: pregatirea Europei pentru a raspunde
nevoilor acestora

COM (2022) 131 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului
nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Primirea persoanelor care fug din calea
razboiului din Ucraina: pregatirea Europei pentru a raspunde
nevoilor acestora, COM (2022) 131 final.

Lucrarite comisiei au avut loc in data de 10 mai 2022.

In vederea examinrii documentului european, a fost analizatd Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri si Punctul de vedere al Ministerului de
Externe, al Ministerului de Interne si al Ministerul de Justitie.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitéti si validari, Comisia pentru politicd externa, Comisia
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti, Comisia
pentru muncd familie si protectie sociald, Comisia pentru invatamant,
Comisia pentru sandtate, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piata de capital nu au transmis observatii.

Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald a transmis un
aviz.



Descrierea propunerii: Comunicarea prezintd actiuni prin care UE ajuta
statele membre sa raspundd nevoilor persoanelor care fug din calea
razboiului impotriva Ucrainei si a populatiei ucrainene.

Documentul evidentiazd urmatoarele actiuni ce vor fi intreprinse de Comisie:

= mobilizarea retelelor cheie pentru a sprijini statele membre, prin

intermediul Platformei de solidaritate, sa utilizeze resursele si
expertiza disponibild in intreaga UE;

» sprijinul statelor membre in ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE
in mod rapid si flexibil, astfel incat finantari personalizate (tailor-
made) sa fie disponibile rapid, pentru a sprijini eforturile statelor
membre, organizatiilor cheie si societatii civile in garantarea
drepturilor oferite de Directiva privind protectia temporara;

» crearea de structuri dedicate, astfel incét statele membre atat de
prim3 intrare, cat si cele de destinatie sau alti furnizori cheie de
servicii sa aiba la dispozitie cele mai bune instrumente disponibile,
cat mai repede posibil.

Un palier important al Comunicarii vizeaza copii, avand in vedere ca
reprezinta jumatate din numarul total al persoanelor care au parasnt Ucraina.
In Comunicare se subliniazi importanta introducerii copiilor in sistemul de
invatdmant intr-un timp scurt pentru a le oferi stabilitate si pentru a-i
proteja impotriva riscului de abuz sau traficare.

in ceea ce priveste accesul la piata muncii, in Comunicare sunt
cuprinse urmatoarele aspecte:

o dreptul persoanelor care beneficiaza de protectie temporara la accesul
pe piata muncii din statele membre ale UE, pentru a permite
independenta economicad a perscanelor stramutate, integrarea lor in
comunitatile de primire si reducerea poverii economice asupra
acestora;

e« luarea de masuri de urgentda la nivel national pentru a permite
angajarea persoanelor stramutate, implicarea lor in activitati
independente (self-employed activities), precum si in activitdti de
invatamant profesional si tehnic;

e informarea persoanelor vizate asupra drepturilor lor in SM, ca element
esential pentru inceperea activitatilor profesionale in cel mai scurt timp
posibil;

» asigurarea egalitdtii de tratament pe piata muncii a acestor persoane
cu lucrdtorii nationali, cu privire la dreptul la remuneratie si alte
conditii de lucru;

e sprijinirea persoanelor stramutate sa se pregdteasca pentru piata
muncii si antreprenoriat prin sustinerea in dobandirea competentelor



necesare, cursuri de limb3, consiliere, formare profesionala de baza
sau sprijin pentru demararea unei afaceri;

» facilitarea accesului femeilor {a piata muncii prin servicii de ingrijire a
copiilor si de educatie prescolara;

» necesitatea ca angajatorii si institutile de formare sa& cunoasca
competentele persoanelor stramutate, sens in care Comisia va facilita
procesul de recunoastere a calificarilor profesionale ale persoanelor din
Ucraina;

e beneficiarii de protectie temporard au dreptul si la oportunitati
educationale pentru adulti si invatamant profesional si tehnic, pentru
recalificare si pentru compatibilitatea cu nevoile pietei muncii din UE si
reducerea lipsei de persoane calificate;

» initiativa-pilot EU Talent Pool, instrument online ce va fi lansata de
Comisia Europeand, care va permite candidatilor sa fisi prezinte
competentele si disponibilitatea de a intra pe piata muncii;

in materie de educatie, Comunicarea pune in evidenta provocarea
logisticd si responsabilitatea sociala majora cu care se confrunta sistemele
nationale in procesul de integrare a copiilor si tinerilor refugiati ucraineni.
Prioritatea imediatd vizeaza asigurarea continuitatii procesului educational,
precum si abordarea aspectelor generate de barierele lingvistice si traumele
psihologice. Avand in vedere diversitatea situatiilor existente la nivelul
statelor membre ale UE, se considera necesarda adoptarea de solutii
specifice, de exemplu, organizarea unor clase de receptie temporard sau
integrarea directd in sistemele educationale gazda. Desi invatarea limbii tarii
gazda reprezintd o prioritate, in egala masura este importanta si mentinerea
legaturii cu limba maternd de cdtre copiii refugiati. Astfel, vor fi mobilizate
resurse pentru tipdrirea de materiale didactice in limba ucraineana, precum
si pentru asigurarea acestora in format digital prin intermediul portalului
School Education Gateway.

In domeniul invatamantului superior, va fi esential ca studentii si
profesorii ucraineni sa aiba acces la spatiul academic pentru a-si continua
educatia si activitatea profesionala, inclusiv prin recunoasterea parcursului
educational urmat in Ucraina si a calificarilor obtinute.

In domeniul sanatatii, Comisa Europeana recomanda statelor
membre s3 ofere un acces larg la prestatii de boald (sickness benefits) si sa
fie afiliate la sistemul public de asistentd medicald, in contextul in care o
prioritate este tratarea celor care au nevoie urgentd de tratament si ingrijire
spitaliceascd specializata, fie ca este ingrijire de urgenta sau tratament
pentru boli cronice.

Este mentionata posibilitatea utilizarii capacitatii MEDEVAC (evacuare
medicald), evacuarile medicale si livrarea de materiale medicale putand fi
sprijinite si cofinantate prin Mecanismul European de Protectie Civila
(UCPM). Pentru a contribui la accelerarea transferurilor medicale ale
pacientilor, Comisia Europeana In cooperare cu statele membre si



Organizatia Mondiald a Sanatatii Europa este pregatita sa sprijine infiintarea
de centre de triaj in majoritatea statelor membre afectate. Pe de alta parte
este Tncurajat accesul rapid si gratuit la vaccinarea COVID-19. in plus, UE
va lua masuri specifice de sprijinire a sanatatii mintale si pentru depasirea
traumelor celor care fug din calea razboiului, inclusiv crearea unei retele de
profesionisti in domeniul sdnatatii mintale care sunt vorbitori de ucraineana.

fn urma examinéarii, membrii comisiei:

e constatd cd documentul european reflecta modul in care Comisia
Europeana a mobilizat toate instrumentele aflate la dispozitie pentru a
sprijini actiunea statelor membre, in special a celor aflate in prima
linie. Primirea si acomodarea milioanelor de persoane care se
ad3postesc din calea razboiului va continua sa ceara un raspuns fara
precedent din partea UE pe linie de solidaritate, coordonare si sprijin
reciproc, pe masura evolutiei situatiei;

o sustin cd Romania a raspuns pozitiv, inca de la izbucnirea
conflictului, solicitarilor de sprijin ale Ucrainei formulate prin
Mecanismul Uniunii de Protectie Civiia si NATO si s-a implicat activ in
gestionarea fluxului de persoane deplasate din Ucraina, atat pe linie
umanitara, cat si in domeniul migratiei si azilului;

e apreciaza disponibilitatea si eforturile depuse de Comisia Europeand
pentru a veni in sprijinul statelor membre cu orientdri pentru o
aplicare unitara a protectiei temporare, continutul acestora
contribuind in mod semnificativ la configurarea masurilor adoptate in
plan national in aplicarea protectiei temporare.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui
Raport la COM (2021) 131 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completarile

. T

ulterioare, e SLENTULS,
Senator’ ;\lwﬁl ﬁ;\fs_ér Senator” Pufu

Intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

La

Comunicare Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social european si
Comitetul Regiunilor

Solidaritatea europeana cu refugiatii si cu persoanele care fug de
razboiul din Ucraina

COM (2022) 107 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului
nr.1, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social european
si Comitetul Regiunilor - Solidaritatea europeana cu refugiatii si cu
persoanele care fug de razboiul din Ucraina, COM (2022) 107 final.

Lucrarile comisiei au avut loc in data de 10 mai 2022.

In vederea examinrii documentului european, a fost analizata Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri si Punctul de vedere al Ministerului de
Externe, cel al Ministerului de Interne si al Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitadti si validari, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piatd de capital si Comisia pentru munca, familie si protectie sociald nu au
transmis observatii.

Comisia pentru apdrare, ordine publicad si sigurantd nationald a transmis un
aviz.



Descrierea propunerii: In urma agresiunii militare neprovocate a Rusiei in
Ucraina, UE si statele membre, impreuna cu partenerii lor, au depus eforturi
pentru a rédspunde acestui atac ilegal prin sanctiuni fara precedent impotriva
Federatiei Ruse si a Belarusului.

Comunicarea Comisiei prezinta masurile care au fost luate de UE
pentru a veni in sprijinul Ucrainei, al refugiatilor din Ucraina si al statelor
membre, in domeniul financiar, umanitar, al actiunii la frontierda, medical,
social si altele.

De asemenea, sunt prezentate instrumentele prin care UE a facilitat si
continua sa faciliteze ajutor umanitar direct, respectiv:

- pachetu! de finantare umanitara imediaté@ destinat persoanelor afectate
de razboiul din Ucraina in valoare de 85 milioane EUR;

- sprijinul refugiatilor din Moldova de 5 milioane EUR, contributia prin
mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM);

- sprijin cu echipamente medicale prin rezerva medicala strategica
rescEU.

In ceea ce priveste sprijinul oferit statelor membre vecine, supuse
presiunii valului de refugiati, se face referire la activarea mecanismul de
protectie civild al Uniunii a Slovaciei si Poloniei, posibilitatea utilizarii
achizitiilor publice urgente in aceeasi maniera ca in timpul crizei migratiei din
2015-2016 si al pandemiei de COVID-19, finantarea UE imediata prin
programele nationale in domeniul afacerilor interne pentru perioada 2014-
2020 (ale caror perioada de punere in aplicare va fi prelungita), iar acest
sprijin va reprezenta o prioritate pentru finantarea de urgentd disponibild in
cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare pentru perioada 2021-2027.

In ceea ce priveste situatia dificild la frontiera Ucrainei, Comisia
Europeand subliniazd importanta asigurarii unei intrari ordonate in UE pe
baza unor standarde comune, mentinand frontiera deschisad pentru refugiati,
dar in acelasi timp un nivel ridicat de securitate. Astfel se va intensifica
sprijinul  financiar si in cadrul Instrumentului pentru managementul
frontierelor si politica de vize, iar Frontex si Europol sunt pregatite sa
intensifice sprijinul suplimentar deja acordat.

De asemenea, se propune in premiera o protectie temporara acordatd
refugiatilor, oferind un statut sigur in intreaga UE pentru ucraineni, inclusiv
permis de sedere, sprijin social si asistentd medicald, acces la educatie si la
piata muncii. Avand in vedere estimarea ca in viitor sa se ajunga la 8
milioane de ucraineni fugiti din calea conflictului, Comisia Europeana
comunicd si modalitdtile prin care se va oferi sprijin pe termen lung céatre
statele membre.



In urma examinirii, membrii comisiei:

e constata ca:

- prezenta Comunicarea centralizeaza si prezintd Tn mod explicit
maésurile de sprijin luate de UE pentru a veni in sprijinul Ucrainei, al
refugiatilor si al statelor membre, in urma invaziei militare a Ucrainei de
catre Rusia;

- sunt incluse masurile de sprijin pentru Republica Moldova, singurul stat
ne-membru UE afectat direct de criza refugiatilor.

. sustin ca:

- Romania a raspuns pozitiv, incd de la izbucnirea conflictului,
solicitarilor de sprijin ale Ucrainei formulate prin Mecanismul Uniunii de
Protectie Civila si NATO si s-a implicat activ in gestionarea fluxului de
persoane deplasate din Ucraina, atat pe linie umanitara, cat si in domeniul
migratiei si azilului;

- autoritatile romane au decis sa trimita o a doua transa de ajutoare in
valoare totald de 3 milioane de euro, dupd o prima transd de
medicamamente si echipamente sanitare donate de Roméania;

- Romania a devenit baza logistica pentru o mare parte din ajutorul
umanitar international adresat Ucrainei;

- o colectare si o distribuire centralizatd a ajutoarelor umanitare ofera
coerentd si stabilitate in acordarea asistentei si vor facilita accesarea
acesteia de catre Ucraina pe termen lung, inclusiv in faza post-conflict;

- Romania si-a aratat aprobarea pentru masurile de protectie ale Uniunii
Europene, pe care le apreciem drept necesare si cuprinzatoare, fiind nevoie
de o actualizare permanenta a sprijinului acordat, raportat la evolutia
situatiei.

e apreciaza:

- cd autoritdtile romane cu responsabilitdti in domeniul gestionadrii
frontierei cu Ucraina si cu Moldova au adoptat masurile necesare pentru
intarirea controlului si supravegherii sporite;

- si saluta semnarea Planului Operational semnat de Agentia pentru
Azil al UE si Romania privind protectia temporara, primirea refugiatilor si
transferul persoanelor stramutate;

- cd autoritatile romane au luat masuri punctuale referitoare la serviciile
publice - inclusiv serviciile in materie de sdnatate, de educatie, precum si
de locuinte si protectie sociald - pentru a raspunde noilor cereri ale
persoanelor care fug din Ucraina.



in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotdrdt, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui
Raport ia COM (2022) 107 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotadrare privind adoptarea prezentului
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si completdrile
ulterioare,
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intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar





