SECRLTARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
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SENAT

Domnului secretar general TIBERIU HORATIU GORUN

Stimate domnule secretar general,

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind procedurile, la niveiul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptdarii/aprobdrii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr, 561/2009, cu modificirilc
ulterioare, va transmitem, aliturat, in procedura de consultare preliminara
interinstitutionald, proiectul Legii pentru modificarea art. 70 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative §i pentru
modificarea art. 15 din Legea nr. 202/1998 privind organizarca Monitorului Oficial
al Romadniei, adresandu-vd rugamintea de a comunica Secretariatului General al
Guvernului eventuale observatii si propuncri pani la data de 24 mai 2022.

Cu aleasd consideratie,

SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI

MARIAW@Q\

B

Piata Victoriei nr.1, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 3400
WWIW.SER.ROV.TO



LEGE

pentru modificarea art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative si pentru
modificarea art. 15 din Legea nr. 202/1998 privind organizarea

Art. L.

Monitorului Oficial al Roméaniei

— Articolul 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de

tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si va avea urmitorul

cuprins:

Republicarea

Art. 70 - (1) Actul normativ modificat si/sau
completat se republicdi in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, in temeiul dispozitiei inscrise in
actul  de modificare si/sau de completare, cu
respectarea prevederilor prezentului articol.

(2) Republicarea este evenimentul legislativ care
consti in integrarea prevederilor de modificare gi/sau a
celor de completare si in eliminarea celor abrogate, cu
actualizarea denumirilor schimbate intre timp, cum ar fi
cele ale unor institutii sau localititi, ddndu-se o noud
numerotare capitolelor, articolelor, alineatelor si
celorlalte structuri ale actului, precum si refacerea
trimiterilor potrivit noii numerotiri. Reproducerea,
integrarea si eliminarea textelor, dupa caz, in cuprinsul
formei republicabile se realizeazi cu respectarea actelor
normative publicate in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea L.



(3) Republicarea actului normativ se realizeazi
dupd intrarea in vigoare a prevederilor actelor de
modificare si/sau de completare. Republicarea actului
normativ modificat si/sau completat prin ordonante ale
Guvernului se face dupd aprobarea sau respingerea
acestora prin lege.

4 In cazul In care ordonanfa cu caracter
modificator se respinge prin lege, actul normativ de
bazd se republici fird modificarile si/sau completirile
aduse prin aceasta. In situatia in care prevederile din
ordonanta respectiva au fost ulterior modificate si/sau
completate, se redau dispozitiile in vigoare la momentul
republicarii.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) teza
a Il-a, republicarea actului normativ se face prin decizia
emitentului, in una din urmatoarele situatii:

a) modificarile si/sau completirile dispuse prin
ordonante ale Guvernului privesc armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia europeani;

b) multitudinea si complexitatea interventiilor
legislative dispuse prin ordonante ale Guvernului
impun sistematizarea actului normativ de baza.

(6) In situatia prevazuti la alin. (5), dispozitia de
republicare inscrisd in ordonantd prevede republicarea
actului normativ de bazid firdi renumerotarea
capitolelor, articolelor, alineatelor si a celorlalte
structuri ale actului, prin exceptie de la prevederile
alin. (2).

(7) In cazul aplicarii dispozitiilor alin. (5), dupa
aprobarea/respingerea prin lege a respectivelor
ordonante, actul normativ de bazi se republici in



temeiul dispozitiei de republicare, prevederile alin.(2)
$i (4) aplicandu-se in mod corespunzitor.

(8) Republicarea legilor se realizeazd de citre
Camera Decizionala. In cazul legilor adoptate in sedinti
comund a Camerei Deputatilor si Senatului,
republicarea se realizeazi de citre Camera Deputatilor.
Republicarea legilor in conditiile alin. (5) se decide de
cétre Biroul permanent al fiecirei Camere, dupi caz.

(9) Republicarea ordonantelor si hotirarilor cu
caracter normativ ale Guvernului se realizeaza de cétre
emitent, prin grija autoritafii publice care a emis actul
de modificare, respectiv de completare.

(10) Republicarea actelor normative se realizeazi
in termen de cel mult 35 de zile de la data intrarii in
vigoare a actului normativ care a dispus aceasti masura.
In cazul codurilor si al altor legi complexe, termenul
este de cel mult 60 de zile . In situatiile prevazute la
alin. (5), termenul curge de la data deciziei emitentului.

(11) Legile, ordonantele si hotararile Guvernului
cu caracter normativ se republica cu avizul Consiliului
Legislativ, la sesizarea Secretarului General al Camerei
Deputatilor, al Senatului sau al Guvernului, dupi caz.

(12) Transmiterea formei republicabile a actului
normativ pentru obtinerea avizului Consiliului
Legislativ se face in 15 de zile de la data intrérii in
vigoare a actului care a dispus republicarea. In situatiile
prevézute la alin. (5), termenul curge de la data deciziei
emitentului. In cazul codurilor, termenele se prelungesc
cu 15 zile. Consiliul Legislativ avizeazd forma
republicabild in termen de 15 zile, cu exceptia
codurilor, cénd termenul este de 25 de zile.”



Art. II. - Articolul 15 din Legea nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaéniei, republicati in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 511 din 3 iulie 2017, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 15. — Republicarea actelor normative se face potrivit
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificarile si
completérile ulterioare.”

Art, ITL. — (1) Prevederile art. I si IT intrd 1n vigoare in termen de
3 luni de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea L.

(2) In intervalul prevazut la alin. (1), Senatul, Camera
Deputatilor, Guvernul si Consiliul Legislativ 1si organizeazi cite o
structura proprie de specialitate in vederea republicirii actelor normative.



EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative si pentru modificarea art. 15 din
Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Planul National de Redresare §i Rezilienjs, in cadrul Componentei 14 — Buni
guvernantd - jalonul nr. 412 ,Intrarea in vigoare a modificirilor legislative pentru a
asigura publicarea textului integral al legilor dupd modificiri” - termen de realizare
trimestrul 3 al anului 2022.

1. Descrierea situatiei actuale

Avénd in vedere obligatia statului de a asigura o legislatie coerents, clara si exigibila,
care s permitd tuturor subiectelor de drept infelegerea si asumarea conduitelor ce le sunt
prescrise, devine imperativ ca actele normative aflate in vigoare sa fie disponibile
populatiei intr-o forma cét mai accesibila.

Aceastd nevoie este accentuat si de contextul recent al dezvoltirii fondului dreptului
pozitiv din Roménia, ceea ce a determinat ca din ce in ce mai rar un act normativ si fie
adoptat intr-un domeniu inci nereglementat de alte dispozifii normative si ca marea
majoritate a actelor normative in vigoare si fi suferit cel pufin o interventie legislativa.

Dat fiind afluxul actelor normative de modificare si completare a legislaiei de bazi a
devenit din ce in ce mai dificild infelegerea cursiva a reglementirilor in integralitatea lor,
cat si redarea acestora Intr-o noud forma prin intermediul republicirii. Avand in vedere
cé dispozitiile de modificare si/sau completare se incorporeazi, se integreaza, de la data
intrérii lor in vigoare, in actul normativ de bazi, identificindu-se cu acesta, republicarea
actelor normative de bazi, care au suferit numeroase evenimente legislative, a devenit o
necesitate stringenta.

in lipsa accesului publicului larg la solutii electronice de redare cu acuratefe a
dreptului pozitiv intr-o formd consolidati, cetdtenilor le este restransa si ingreunata
intelegerea legislatiei ceea, ce duce la imposibilitatea identificirii conduitei impusa de
legiuitor.

In contextul celor expuse anterior, republicarea actelor normative care au suferit
interventii legislative rispunde cel mai bine acestor nevoi si obligatii ale statului,
devenind necesard adaptarea dispozitiilor care guverneaza aceasta institutie de drept.

In acest sens i prin Planul National de Redresare si Rezilients, in cadrul Componentei
14 — Bund guvernantd, fiind asumati ca sarcini, printre alte activitati, si atingerea




jalonului nr. 412, care presupune , Intrarea in vigoare a modificarilor legislative pentru a
asigura publicarea textului integral al legilor dupi modificari”, cu termen de realizare
trimestrul 3 al anului 2022.

2. Schimbiiri preconizate
Prin prezenta inifiativa legislativd sunt propuse in principal urmitoarele misuri:

» Eliminarea conditiei caracterului substanfial al modificirilor si/sau
completarilor unui act normativ care si poatd legitima dispunerea
republicarii acestuia. Noua reglementare va permite includerea dispozitiei
de republicare in orice act de modificare si/sau completare;

> Eliminarea necesitatii unei dispozitii exprese pentru a realiza republicarea
cu renumerotarea elementelor componente ale actului normativ. Propunem
ca de drept si se dea 0 noud numerotare capitolelor, articolelor, alineatelor
§i celorlalte structuri ale actului, cu ocazia republicarii acestuia, $i numai
in condiftile Legii nr.24/2000 si nu mai fie realizatd renumerotarea;

» Instituirea unui mecanism care si permiti o forma anticipati de republicare
a actului normativ de bazi pana la aprobarea prin lege a ordonantelor
Guvernului prin care acesta a fost modificat si/sau completat. Acest
mecanism realizeazi o armonizare intre nevoia asigurdrii cit mai rapide a
unei forme republicate si imperativul mentinerii securitifii juridice, a
coerentei, claritifii si predictibilitatii legislatiei in contextul existenfei unei
probabilitdtii ca respectivele ordonante ale Guvernului si fie respinse san
aprobate cu modificari si/sau completari. Astfel, principalele caracteristici
ale acestei forme anticipate de republicare sunt:

o Aceasta se va realiza prin exceptie, doar la decizia emitentului
actului normativ,

Se va realiza doar in una din urmitoarele situatii: (i) modificarile si/sau completirile
dispuse prin ordonanfele Guvernului privesc armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia europeand; (ii) multitudinea i complexitatea interventiilor legislative dispuse
prin ordonante ale Guvernului impun sistematizarea actului normativ de baza.

o Nu va fi permisi renumerotarea elementelor componente ale actului
normativ cu ocazia acestei forme de republicare;

o Aprobarea cu modificiri s§ifsau completiri sau, dupd caz,
respingerea ordonantelor Guvernului prin care s-a intervenit asupra
actului normativ republicat prin aceastad procedurd speciald va
determina realizarea unei noi forme republicabile.

» Recalcularea termenelor de realizare a republicirii;

»  Corelarea cu prevederile Legii nr. 202/1998 privind
organizarea Monitorului Oficial al Romaniei si unele mésuri tranzitorii in
vederea asigurérii unei bune functionéri a noului mecanism al institutiei
juridice a republicirii.




2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii §i digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.**¥)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 314 [5]6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale




i. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)
4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d} alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detatiate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previizuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finangele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insofiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibili
cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-

| bugetari.




4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ
- modificarea art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi

pentru elaborarea actelor normative |
- modificarea art. 15 din Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al

Roméniei

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotiriéri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cn autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:




a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c)Consiliul Economic §i Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.11Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia publicd,

republicati.

Ladatade.................. a fost publicat anunful privind deschiderea consultarii publice
cu privire la proiectul de act normativ.

Pindladatade............. $-au putut transmite propuneri, recomandiri, sugestii.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitiitii cetéifenilor sau diversititii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Lege pentru
modificarea art. 70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative §i pentru modificarea art. 15 din Legea nr.
202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei.

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU
SECRETARUL GENERAL AL SECRETARUL GENERAL AL
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA TIBERIU HORATIU GORUN
PRESEDINTELE CONSILIULUI MINISTRUL JUSTITIEI
LEGISLATIV

FLORIN IORDACHE MARIAN - CATALIN PREDOIU





