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Una dintre problemele majore cu care ne confruntim &4t la nivelul m;(ional, cét si la nivel
european, este cea legatd de gestionarea aspectelor c? privesc mediul inconjurdtor. Astfel,
Curtea de Conturi a Roméniei, prin departamentul X, a desfisurat in perioada 16 septembrie
2020 - 31 martie 2021, aléturi de colegi din 12 institutii supreme de audit (SAl), sub coordonarea
NIK (SAI Polonia), o actiune de audit al performantei cu tema Evaluarea modului de

gestionare a nivelului de generare a deseurilor de plastic.

Institutiile auditate pe parcursul misiunilor au fost Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor
(MMAP), Agentia pentru Protectia Mediului (ANPM), Garda Nationald de Mediu (GNM),
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) si unititi administrative teritoriale. Perioada
supusd auditarii a fost 2015 - 2019.

Curtea de Conturi a Romaéniei a concluzionat ci legislatia si reglementérile organizationale au
fost insuficiente pentru a reduce generarea de deseuri de plastic §i pentru a asigura tratamentul
adecvat al acestora. Misurile adoptate nu au reusit sa minimizeze cantitifile de degeuri
depozitate, iar actiunile de reciclare trebuie intensificate, in perspectiva trecerii la 0 economie

circulara.

Atasat prezentei adrese, vé transmitem Sinteza raportului de audit al performangei cu tema
Evaluarea modului de gestionare a nivelului de generare a deseurilor din plastic, aprobata de
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Colectare

. GLOSARDETERMENI .
Tnseamné strangerea deseurilor, inclusiv sortarea si stocarea prellmlna ra a deseurilor
in vederea transportarii |2 o instalatie de tratare {Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)

Colectare
separata

Tnseamna colectarea in cadrul cireia un flux de deseuri este pastrat separat in functie

de tipul si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specificd a acestora
(Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

Deseu

inseamnd orice substantd sau obiect pe care detindtorui 1l arunca ori are intentia sau
obligatia sa il arunce (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, Anexa nr. 1)

Deseu
reciclabil

Orice deseu care poate constitui materie primd intr-un proces de productie pentru
obtinerea produsului initial sau pentru alte scopuri (Q.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2)

Deseuri
municipale

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si
cartonul, sticla, metalele, materialele plastice, bio-deseurile, lemnul, textilele,
ambalajele, deseurile de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si
acumulatori si deseurile voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse in cazul in care
deseurile respective sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile menajere.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agriculturd, silvicultura,
pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv ndmolul de epurare,
vehiculele scoase din uz si deseurile provenite din activitati de constructie si
desfiintari.

Eliminare

Tnseamnd orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si in cazul

in care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante
sau de energie. Anexa nr. 2 la legea 211/2011 privind regimul deseurilor republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, stabileste o listd a operatiunilor de
gliminare, lista care nu este exhaustivd (Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Anexa nr. 1)

Gestionarea
deseurilor

inseamn3 colectarea deseurilor generate din activitatea de productie si consum,
transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor, inclusiv supervizarea acestor
operatiuni si intretinerea ulterioard a amplasamentelor de eliminare, inclusiv
actiunile Intreprinse de un comerciant sau un broker (Legea 211/2011 privind
regimul deseurilor republicat3, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr.
1)

| Reciclare

fhseamna orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in
produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiala ori pentru alte
scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include
valorificarea energetica si conversia Tn vederea folosirii materialelor drept
combustibil sau pentru operatiunile de umplere (Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa nr. 1)
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Reutilizare

Tnseamn4 orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu au devenit
deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute (Legea
211/2011 privind regimul deseurilor republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Anexa nr. 1)

Schema REP

un set de masuri luate de statele membre pentru a se asigura cd producatorii de
produse poartd responsabilitatea financiara sau financiara si organizatoricd pentru
gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viata al unui produs

Tratare

operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregatirea prealabild valorificérii
sau eliminarii (Legea nr. 211/2011);

procesele fizice, termice, chimice sau biologice, inclusiv sortarea, care schimb3
caracteristicile deseurilor pentru a reduce volumul sau natura periculoasa a acestora,
pentru a facilita manevrarea lor sau pentru a creste gradul de recuperare {Directiva
1999/31/CE privind depozitele de deseuri, art.2 (h))

Valorificare

Tnseamn3 orice operatiune care are drept rezultat principal faptul ci deseurile
servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un
anumit scop sau faptul c¢3 deseurile sunt pregdtite pentru a putea servi scopului
respectiv in intreprinderi ori in economie in general. Anexa nr. 3 la Legea 211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificérile si completdrile uiterioare,
stabileste o listd a operatiunilor de valorificare, listd care nu este exhaustiva (Legea
211/2011 privind regimul deseurilor republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Anexa nr. 1)
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AD| Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara pentru gestionarea deseurilor

AFM Administratia Fondului pentru Mediu

ANPM Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

APL Autoritati Publice Locale

APM Agentii judetene pentru Protectia Mediului

CE Comisia Europeana

FADI Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara din Romania

GNM Garda Nationala de Mediu

HG Hotérare a Guvernului

INTOSAI Organizatia internationala a institutiilor supreme de audit

[[efel Tnalta Curte de Casatie si Justitie

JASPERS Asistentd comunad pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene (Joint
Assistance to Support Projects in European Regions), parteneriat intre Comisia
Europeana, Banca Europeand de Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

0G Ordonanta Guvernului

OIREP Organisme de implementare a raspunderii extinse a producatorului

oM Ordinul Ministrului

OTR Organizatii de Transfer de Responsabilitate

ouUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

! PET - Polietilena tereftalat - plastic folosit pe scara largd pentru ambalaje, cu denumirea

stiintifid Polyethylenterephthala

PIB Produs Intern Brut

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

PNPGD Planul National de Prevenire a Generdrii Deseurilor

REP Raspunderea extinsa a producatorului

SEA Strategic environmental assessment (Evaluare strategica de mediu)

SIM Sistem Integrat de Mediu

SMID Sistemul de Management Integrat al Deseurilor

SNGD Strategia Nationalad de Gestionare a Deseurilor

UAT Unitate administrativ-teritoriald

UE Uniunea Europeana

VNB Venit National Brut

WGEA Working Group on Environmental Auditing
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Context si scop

Institutiile supreme de audit sunt actori importanti care supravegheazd implementarea la
nivel national a politicilor de mediu, prin efectuarea de audituri independente ale activitatitor
guvernamentale. Prin aceastd misiune de audit al performantei Curtea de Conturi a Roméaniei
si-a propus sa contribuie la constientizarea impactului negativ asupra mediului si sdnatdtii, ca
urmare a eliminarii deseurilor prin utilizarea preponderenta a unor metode si tehnologii
nepotrivite, mai ales in contextul tendintei sustinute de crestere a cantitdtilor de deseuri
generate.

Scopul acestui audit a fost de a evalua modul in care politicile si actiunile privind deseurile din
plastic sunt puse in aplicare la nivel national si de a emite concluzii si recomandari, pe aceasta
baza. Gestionarea deseurilor din plastic este in prezent una dintre cele mai mari provociri de
mediu si economice la nivel global. inchiderea pietei chineze la importul multor tipuri de
deseuri, inclusiv a deseurilor din plastic, a adus n centrul atentiei problemele sectorului
european de gestionare a deseurilor. Prin urmare, este esential sa se ia masuri - subliniate cu
fermitate in politicile de mediu ale UE - pentru a aduce schimbaéri semnificative in gestionarea
deseurilor, si anume utilizarea mai eficienta a resurselor si, in cele din urmd, pentru a pune
in aplicare principiile economiei circulare. Acest concept prevede ca materialele si resursele
ar trebui sa circule in economie cat mai mult timp posibil, cu rate minime ale generarii
deseurilor.

Speram ca acest raport va stimula autoritatile nationale sd ia masuri preventive si corective
si sa sensibilizeze publicul cu privire la poluarea cu deseuri de plastic.

O serie de date, colectate in vederea realizarii raportului privind deseurile din plastic, au fost
utilizate intr-un raport de audit al performantei ce a fost realizat in cooperare cu 12 de
institutii supreme de audit din urmatoarele tari: Repubiica Albania, Republica Bulgaria,
Ungaria, Republica Malta, Republica Moldova, Republica Macedonia de Nord, Republica
Polona, Republica Portugheza, Romania, Republica Serbia, Republica Slovacd si Republica
Turcia. Aceste 12 institutii supreme de audit nationale sunt membre ale EUROSAI WGEA.
Auditul comun privind deseurile de plastic a fost coordonat de Autoritatea Suprema de Audit
din Polonia, in conformitate cu cadrul INTOSAI.

IIT Principalele constatéri au fost referitoare la:

+ Sfera reglementarilor europene si nationale asupra modului de gestionare a nivelului de

generare a deseurilor din plastic

S-a constatat faptul cd Romania nu a transpus integral prevederile legale europene privind
conditiile minime generale pe care schemele de raspundere extinsd a producétorului,
implementate la nivel national, trebuie sa le indeplineasca, in principal in ceea ce priveste
disponibilitatea sistemelor de colectare a deseurilor si definirea clard a rolurilor si
responsabilitatilor tuturor actorilor relevanti.

s Cadrul de operationalizare-masurile adoptate in vederea prevenirii, reutilizarii, reciclarii si a

altor modalitati de valorificare a deseurilor.
a) Legislatia nationala a stabilit in sarcina operatorilor economici obiective importante
referitoare la marcarea ca ,reutilizabil” si reciclarea anuald, Tnsd nu s-au creat

sinteza Raportului de audit al performantei Evaluareo moduiui de gestionare a niveluiui de generare a deseurilor de plastic

Pagina 7



instrumentele de raportare si verificare a respectdrii prevederilor legale incidente.

b) Desi nu s-a efectuat pand in prezent o analiza a efectelor aplicérii sistemului garantie
—depozit in cazul ambalajelor reutilizabile, se poate observa totusi cd reglementarea
este aplicabila unei cantitdti nesemnificative de ambalaje, in contextul T care volumul
ambalajelor reutilizabile (pe care existd inscriptionat sintagma ,ambalaj reutilizabil”)
puse pe piatd este vizibil redus in raport cu totalul ambalajelor puse pe piata.

c) Analiza impactului instrumentelor economice si de reglementare, implementate n
domeniul gestiondrii deseurilor, a relevat faptul ca in general, acestea fie sunt relativ
recente si nu si-au dovedit Tnca eficacitatea, fie nu sunt insotite de masuri coercitive si
de sanctionare a celor responsabili pentru neconformare sau implementarea lor nu
este completa (sistemul garantie - returnare, Planul national de achizitii verzi).

d) Responsabilitdtile producatorilor au fost stabilite in acord cu legisiatia europeand insa
sunt necesare clarificari referitoare ia Tnregistrarea operatorilor, la reglementarea
modului in care se realizeaza transferul de responsabilitate si stabilirea conditiilor in
care acesta Inceteaza precum si stabilirea sarcinilor privind obligatia de a desfasura
campanii de informare si educare a publicului.

e) Costurile nete platite atat pentru deseurile de ambalaje din deseurile menajere, cat
si pentru deseurile din industrie si comert nu reflecta costurile reale ale acestor categorii
de deseuri.

f) Procedura de reglementare a activitdtii organizatiilor care implementeazé obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului a suferit importante modificari, insad in
prezent Comisiei de Supraveghere care are obligatia evaluarii OIREP nu este infiintata
iar prevederile referitoare la evaluarea OIREP depésesc cadrul legal superior si in fapt
deroga de la prevederile legii.

* |mplementarea masurilor privind colectarea separat3 a deseurilor

Sistemul de gestionare a deseurilor ar putea fi descris ca fiind complex si implicind numerosi
actori, atat publici, cat si privati, la nivel central, regional si local. Eficacitatea gestiondrii
deseurilor din plastic depinde In mod semnificativ de colaborarea dintre partile implicate.
Desi a fost adoptatd o gama largad de masuri destinate unei gestionari adecvate a deseurilor,
rezultatele care au vizat colectarea separata a deseurilor, inclusiv a materialelor plastice, si
punerea in aplicare a schemelor de raspundere extinsd a producatorilor (REP), aratd
insuficienta actiunilor intreprinse pentru a reduce generarea de deseuri din plastic sitratarea
corespunzitoare a acestora. In consecintd, autorititilor nationale le revine sarcina de a
intensifica procesul de reforme strategice si sd intensifice actiunile de monitorizare. La nivel
national, nivelul de pregétire pentru reutilizare a fost de 26,43%! iar implementarea colectrii
separate a deseurilor reciclabile Tnregistra un nivel scdzut, conform raportului dintre
cantitdtile de deseuri colectate separat si cantitatea totald de deseuri colectata.

Romania nu a atins obiectivul de conectare in procent de 100% a populatiei la servicii de
colectare separata a deseurilor, un procent mediu national de 15% din populatie neavand
acces la servicii de salubrizare adecvata reglementarilor europene si nationale. La un an dupa
termenul stabilit de PNGD {respectiv anul 2019) pentru realizarea obiectivului, la nivel
national obiectivul realizat a fost de 85% ,cu diferente semnificative intre gradul de conectare
la serviciul de salubrizare a populatiei din mediul urban comparativ cu acelasi indicator
calculat pentru populatia din mediul rural.

! pentru anul 2019, cel mai recent disponibil, |a data elaborérii raportului.
Sinteza Raportului de audit al performantei Evelugreo modului de gestionare a nivelului de generare a deseurilor de plastic
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e Fondul pentru mediu — instrument economico- financiar al politicii pentru mediu
Modificarile legislative aplicabile domeniuiui au condus la o diluare a rdspunderii
producdtorului, o translatare a acesteia cadtre operatorii economici care realizeaza
colectarea/valorificarea iar constatarea existentei diferentei se realizeazd numai ca urmare a
controalelor efectuate de AFM, fiind conditionata de capacitatea institutiei de a realiza aceste
controale. Pe de altd parte, translatarea astfel aplicata, modifica si diminueaza, insasi
obiectivul raspunderii, din obiectiv de reciclare in obiectiv de incredintare spre reciclare. S-a
constatat existenta unor diferente intre obiectivele inscrise in legislatia europeana si legislatia
nationala sau si chiar necorelari intre prevederile ale unor acte normative la nivel national.

e (Cadrul strategic si de politica publica in domeniul gestionarii deseurilor

Referitor la monitorizarea masurilor pentru implementarea PNGD, pénd la data prezentului
raport s-a constatat faptul ca entitatile responsabile cu implementarea PNGD nu au actionat
nici individual, nici impreuna, pentru a asigura exercitarea optima a atributiilor stabilite prin
PNGD.

Autoritatea centrala in domeniul protectiei mediului nu a facut dovada unui demers de
actualizare a PNGD si de asigurare a faptului ¢d PIGD elaborate sau Tn curs de elaborare
contin, cel putin investitiille prezentate in PNGD, in alternativa de gestionare a deseurilor
municipale aleasa.

Politicile regionale si locale referitoare la gestionarea deseurilor din plastic, ca parte a
deseurilor municipale precum si din fluxurile speciale de deseuri, ca deseuri din ambalaje, se
afla Tncd intr-un stadiu incipient al adoptarii. Ulterior aprobarii PNGD, Comisia Europeand a
adoptat un nou Plan de actiune pentru economia circulard dar si o serie de modificari
legislative a Directivei 2008/98/CE si a Directivei 94/62/CE ins3, la nivel national nu s-au
intreprins demersuri pentru actualizarea planului.

* Impactul activitatii de raportare a datelor privind deseurile de plastic

La nivel national s-au identificat mai multe entitati care colecteaza si gestioneaza date privind
deseurile, si s-a constat existenta unor diferente semnificative intre datele colectate de ANPM
si datele detinute de AFM, atét Tn ceea ce priveste cantitatea de ambalaje introdusa pe piata,
cat si In ceea ce priveste cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate. Avand in
vedere diferentele semnificative intre datele detinute de cele doua entitati, respectiv ANPM
si AFM exista posibilitatea raportdrii unor cantitdti de ambalaje puse pe piatd
subdimensionate. Tn acelasi context, poate exista posibilitatea raportarii unor cantitdti de
deseuri de ambalaje reciclate /valorificate diferite de cele reale.

Concluzia generala a misiunii de audit al performantei

Legisiatia si reglementarile organizationale existente sunt insuficiente pentru a reduce
generarea de deseuri de plastic si pentru a asigura tratamentul adecvat al acestora. Masurile
luate de autoritatile competente au fost insuficiente pentru a reduce generarea de deseuri
din plastic si tratarea corespunzatoare a acestora. Autoritatilor nationale le revine sarcina de
a intensifica procesul de reforme si reglementdri necesare precum si de a monitoriza si
controla cu eficientad aplicarea efectiva a mésurilor adoptate.

Asigurarea unei igiene urbane de o calitate mai buna implicd, in principal, minimizarea
cantitatilor de deseuri depozitate, care se poate realiza printr-o modalitate eficientd de
gestionare a deseurilor Tn general si a celor din plastic Tn mod deosebit, prin sistemul de
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colectare selectiva a deseurilor menajere, actiune ce necesita nu numai o colaborare intre
toti factorii implicati in acest dar si participarea activa a populatiei.

Desi pentru perioada supusa auditului, ratele de reciclare stabilite pentru deseurile de plastic
au fost atinse, pentru a pune efectiv in aplicare principiile economiei circulare, degeurile de
ambalaje din plastic trebuie tratate mult mai bine in viitor. Aceasta este o provocare dificila,
deoarece Romania nu a adoptat standarde pentru proiectarea ecologica a ambalajelor din
plastic.

Economia circulara incepe chiar de |a faza de proiectare a unui produs, urmata de procesele
de productie, ambele avdnd un impact puternic asupra aprovizionarii, utilizarii resurselor si
generarii de deseuri pe tot parcursul vietii acestuia. Deoarece poluarea cu deseuri de plastic
este o problema3 globald, autoritatile centrale trebuie sa abordeze aceasta problema atat la
nivel national, dar si sd colaboreze cu partenerii regionali pentru a gdsi o solutie comuna
pentru a contracara cresterea poluarii cu deseuri de plastic |a nivel global.

Recorandari formulate in urma misiunii de audit al performantei

Pe baza constatarilor si concluziilor acestui audit al performantei, au fost formulate o serie de

recomandari, pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor din plastic:
- Revizuirea posibilitdtilor de a pune in aplicare solutii pentru a asigura o mai bund
capacitate de reciclare a produselor din plastic, in special sé adopte standarde
obligatorii pentru proiectarea ambalajelor din plastic.
- Imbundtétirea sistemului REP si completarea solutiilor existente in acest sens, inclusiv
printr-o acoperire mai adecvatd a costurilor gestiondrii deseurilor de ambalaje din
plastic de catre producétori.
- Intreprinderea eforturilor necesare pentru instituirea unui sistemului de garantie-
depozit pentru ambalaje, inclusiv pentru ambalajele din plastic.
- Implementarea de solutii pentru a asigura o colectare separatd mai bine organizatd
sau mai eficientd in special pentru fluxul de deseuri municipale.
- Punerea in aplicare de solutii pentru a asigura o mai bund functionare a sistemelor de
raportare a datelor privind deseurile, inclusiv pentru a imbundtdfi credibilitatea si
caracterul complet al acestora, astfel incdt acestea sd poatd fi utilizate pentru
modelarea eficace si corecta a politicilor si pentru pregdtirea programelor de gestionare
a deseurilor, precum si pentru evaluarea rezuitatelor mdsurilor puse in aplicare.
- Intensificarea eforturilor autoritétilor publice de monitorizare a rezultatelor gestiondrii
deseurilor, in special a deseurilor din plastic.
- Imbundtatirea eficacitdtii gestiondrii deseurilor municipale care includ deseurile de
plastic, in special prin punerea unui accent mai mare pe mdsurile de prevenire a
generdrii de deseuri urmate de mdsurile care duc la tratarea deseurilor generate, in
aceste procese fiind prioritard ierarhia deseurilor, cu scopul diminudrii semnificative a
cantitdtilor eliminate prin depozitare.
- Intensificarea activitGtii pdrtilor implicate, pentru mdsuri educative si informative
adresate societatii in ansamblu,
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1. Importanta gestionarii deseurilor de plastic

Contextul global, referitor |a productia de plastic arata faptul c§ aceasta a crescut exponential
la nivel mondial, in doar citeva decenii ajungand de la 1,5 milioane de tone in anul 1950 la
322 de milioane de tone in anul 2015.2 Se asteaptd ca productia s se dubleze inci o dati pe
parcursul urmatorilor 20 de ani.

Altele; 13 %

Agriculturd; 5 %

Sectarul
autovehliculelor; 5 %

Echipamente

o electrice si

electronice; 6 % .
Ambalaje; 61 %

Clédiri 5i 17,8 milivane de tone
constructii; 6 5

Articole de uz

casnic, pentru

divertisment,
sport; 4 %

Diagrama nr. 1: Deseurile din plastic generate, pe sectoare, in 2018
Sursa: Curtea de Contur] Europeana, pe baza datelor din documentul A circular economy for plastics -

A European Qverview, Plastics Europe, 2019

0 in acelasi timp, ratele de depozitare si de incinerare ale deseurilor din plastic raman
ridicate, 31 % si respectiv, 39 %, iar in timp ce depozitarea deseurilor a scazut in ultimul
deceniu, incinerarea a cunoscut o usoard crestere. Potrivit estimérilor, 95 % din valoarea
ambalajelor din material plastic, adica intre 70 si 105 miliarde EUR anual, este pierduta pentru
economie, dupd un prim foarte scurt ciclu de utilizare®. In prezent, cererea de materiale
plastice reciclate reprezintd doar aproximativ 6 % din cererea de materiale plastice din
Europa.

La nivel mondial, in anul 2015, aproximativ 55 % din deseurile din plastic erau in continuare
eliminate la gropile de gunoi sauv erau aruncate in naturd. Pentru eliminarea majoritétii
deseurilor din plastic, in statele membre UE, se apeleazd la depozitarea deseurilor si la
incinerarea lor cu valorificare energetica.

2 Deseurile din plastic si reciclarea in UE, Parlamentul European, 2018 Deseurile din plastic si reciclarea in UE in cifre | Actualitate
Parlamentul European (europa.cu)
3 Strategia evropeant pentru materialele plastice, EUR-Lex - 5201813C0028 - EN - EUR-Lex {europa.cu
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Diagrama nr. 2: Tratarea deseurilor de plastic in UE, 2018
Sursa: Raport Curtea de Conturi Europeand: Masurile adoptate de UE pentru combaterea problemei deseurilor
din plastic, 2020

Tn ianuarie 2018, Comisia European3 a aprobat o Strategie privind materialele plastice, in
cadrul tranzitiei cdtre o economie mai circulard si cu scopul de a contribui la atingerea
obiectivelor de dezvoitare durabild ale ONU. Tn cursul aceluiasi an, au fost modificate Directiva
98/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile
si Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
ambalajele si deseurile de ambalaje fiind adoptate noi obiective in materie de reciclare a
ambalajelor din plastic pentru 2025 (50 %) si 2030 (55 %).

Conform Planului National de Gestionare a Deseurilor, capacitatea de reciclare a deseurilor
de plastic in Roménia a fost estimata la cca. 284 kt/an (din care 134 kt/an pentru deseurile de
PET si 150 kt/an pentru alte deseuri de mase plastice). Marea provocare ins3, este gestionarea
eficace prin colectarea selectivd i tratarea adecvaté, prin noi modalititi de reutilizare, de
compostare si de reciclare care sa fie la acelasi nivel cu deseurile generate.

Romania a adoptat Planul National de Gestionare a Deseurilor in decembrie 2017. in baza
acestuia, legislatia privind gestionarea deseurilor, in special a deseurilor de ambalaje de
plastic s-a modificat substantial.

Intrucét documentele strategice elaborate att la nivel european cit si national au fost
adoptate relativ recent, impactul acestora nu poate fi evaluat in momentul de fata. Prin
urmare, acest audit si-a propus sa evalueze modul in care directivele europene incidente, au
fost implementate la nivel national, gradul de conformare al legislatiei nationale la legislatia
europeand, masura in care politicile nationale privind gestionarea deseurilor de plastic
asigura tratarea adecvatd a deseurilor de plastic si de a determina care sunt rezultatele
masurilor implementate cu privire la tratarea deseurilor din plastic si ce efecte au fost
obtinute in contextul obiectivelor stabilite in acest domeniu.

Sinteza Raportului de audit al performantel Evaluarea modului de gestionare a nivelului de generare o deseurilor de plastic
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2. Autoritati responsabile pentru pregétirea si punerea in aplicare a politicii
in ceea ce priveste gestionarea deseurilor

Cadrul legislativ national in vigoare nu trateazi deseurile de plastic Tn mod individual, motiv

pentru care, din perspectiva gestiondrii deseurilor, responsabilititile autoritatilor publice sunt

detaliate in actele normative privind cadrul general al regimului deseurilor.

Autoritatea competentd de decizie si control in domeniul gestiondrii deseurilor este

Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor (MMAP). Conform prevederilor legale, MMAP

realizeaza politica la nivel national in domeniile protectiei mediului inconjurdtor, economiei

verzi, biodiversitatii, ariilor naturale protejate, schimbdérilor climatice, economiei circulare si

gestionarii deseurilor.

institutiile aflate in coordonarea MMAP, cu atributii in sectorul deseurilor, sunt:
» Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM); ANPM are competente in
implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si a legislatiei in domeniul
protectiei mediului. ANPM are in subordine 42 agentii judetene pentru protectia
mediului.
e Garda Nationald de Mediu (GNM): Garda Nationald de Mediu este responsabild de
asigurarea controlului implementarii politicii Guvernului de aplicare a legislatiei
nationale armonizate cu legisiatia comunitard in domeniul protectiei mediului. GNM are
atributii In aplicarea politicii Guvernului in materia prevenirii, constatérii si sanctionarii
incdlcarii prevederilor legale privind protectia mediului, inclusiv a nerespectérii
reglementarilor prevdzute in legile specifice domeniului controlului poludrii industriale
si managementului riscului, substantelor si preparatelor periculoase, biodiversitatii si
ariilor naturale protejate, fondului de mediu si altor domenii previzute de legislatia
specifica in vigoare.
» Administratia Fondului pentru Mediu {AFM). Atributiile AFM sunt prezentate in QUG
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, fiind derivate din rolul principal al institutiei
publice, de gestionare a Fondului pentru mediu.
Alte autoritati publice cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor sunt: Ministerul
Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Muncii si Solidarit&tii
Sociale, Ministerul Economiei, Ministerul Transportului si Infrastructurii, Ministerul
Dezvoltérii, Lucraritor Publice si Administratiei, institutiile de ordine publici si siguranti
nationala si autoritatile administratiei publice locale.

3. Prezentarea obiectivelor generale s5i specifice

Obiectivul general al misiunii derulate de Directia 2 a Departamentului IX al Curtii de Conturi
a Romaniei |-a constituit evaluarea modului de gestionare a nivelului de generare a deseurilor
de plastic si a eficacitdtii programelor si masurilor intreprinse in acest domeniu.
Prin obiectivele specifice s-a urmarit:
a) evaluarea economiilor realizate in gestionarea fondurilor alocate pentru realizarea
programelor specifice activitatii, respectiv stabilirea mésurii in care, prin politicile si
practicile de management, se asigurd minimizarea costului resurselor alocate, fir a se
compromite realizarea in bune conditii a obiectivelor stabilite;
b) eficienta utilizdrii resurselor umane, materiale, financiare, respectiv maximizarea
rezultatelor activitatii, in relatie cu resursele utilizate, si stabilirea raportului dintre
rezultatele obtinute si costul resurselor utilizate in vederea obtinerii acestora;
c) eficacitatea utilizarii fondurilor publice, respectiv stabilirea gradului de indeplinire a
obiectivelor declarate ale programului /proiectului/ procesului/ activitatii, precum si
compararea impactului efectiv realizat cu impactul dorit.

Sinteza Raportului de audit al performantei Evafuarea modului de gestionare o nivelului de generare a deseurilor de plastic
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4. Prezentarea criteriilor de audit care au fost utilizate pentru evaluarea performantei

Criteriile de audit utilizate pentru a evalua tema auditului au fost stabilite de echipa de audit
pe baza rationamentului profesional, apreciindu-le ca fiind cuprinzitoare, obiective si
relevante pentru a corespunde obiectivelor misiunii. Criteriile aplicate, specifice auditului
performantei, au furnizat date Tn raport cu care au putut fi evaluate si analizate
economicitatea, eficienta si eficacitatea operatiunilor, oferind o bazi pentru evaluarea
probelor, elaborarea constatarilor auditului si trasarea concluziilor in raport cu obiectivele
auditului. De asemenea, acestea au reprezentat un element important in comunicarea cu
entitatile auditate. Acestea au fost accesibile din urméatoarele surse:

1. Legislatia specificd pentru domeniul gestionarii deseurilor

2. Alte criterii luate in considerare de auditori pentru a fi utilizate in realizarea misiunii

de audit:

e Indicatorii raportati catre Comisia Europeand;

e Criterii inscrise in Rapoartele privind mediul {in masura in care acestea au fost

disponibile), Rapoarte de audit {financiar/al performantei) elaborate de Curtea de

Conturi;

e Standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor

internationale de audit, cadrul general si manualul de audit al performantei, elaborat

de Curtea de Conturi a Roméniei;

» Obiectivele principale reflectate in planuri/strategii elaborate de entititile cu

atributii In domeniul auditat.

5. Descrierea metodologiei de audit, @ abordarilor auditului, respectiv a procedurilor
de audit utilizate pentru colectarea si analizarea datelor si informatiilor

Tn cadrul auditului performantei probele de audit, respectiv datele si informatiile obtinute din
desfasurarea auditului, au fost utilizate pentru a stabili dacd managementul si personalul
entitatilor auditate au actionat in conformitate cu principiile operationale stabilite prin
politicile si standardele adoptate si au folosit resursele in mod eficient si eficace. In functie
de natura lor, probele de audit utilizate de auditorii publici externi In misiunea de audit al
performantei, au fost urmatoarele: probe verbale, probele documentare si probe analitice
numerice.

Probele verbale s-au constituit din réspunsuri la interviuri. Acestea au fost obtinute de la
entitatile auditate.

Probele documentare, din surse externe, se referd la acte sau documente, in formd scrisé sau
electronicd, precum: raspunsuri scrise la chestionare, corespondenta relevantd in domeniile
auditate, contracte, rapoarte (inclusiv cele care derivd din obligatii internationale),
anuare/rapoarte statistice etc. Totodats, s-au colectat probe si din documentele interne
(prezentate de entitdtile auditate), respectiv din documente tehnico-operative, documente
financiar-contabile, corespondentd, bugete anuale, rapoarte interne, sinteze statistice ale
activitatii desfasurate, politici si proceduri interne, rdspunsuri primite la chestionare.

Probele analitice numerice s-au obtinut ca urmare a verificarii, interpretérii si analizarii
datelor si informatiilor privind actiuni legate de implementarea si derularea activititii in
domeniul auditat de cdtre entitatea auditatd (Ministerul Mediului) si celelalte autoritii cu
responsabilitati in domeniul auditat - gestionarea nivelului de generare a deseurilor de

plastic.
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6. Impactul reglementarilor europene si nationale asupra modului de gestionare a
nivelului de generare a deseurilor din plastic

Legislatia deseurilor este elaborata la nivel strategic prin directivele europene si transpusé in
legislatia nationald prin legi, acte normative emise de Guvern si ordine de ministru.

7. Cadrul legislativ european in domeniul deseurilor/deseurilor de ambalaje

La nivel european, Directivele cele mai relevante si echivalentele lor nationale sunt:

= Directiva 2008/98/CE privind deseurile si abrogarea unor directive (Directiva 2008/98);

= Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje {Directiva 94/62).

Directiva 2008/98/CE privind deseurile si abrogarea unor directive, stabileste urméatoarea
ierarhie a deseurilor: prevenire; posibilitatea de a fi reutilizate; reciclare; recuperare in alte
scopuri, cum ar fi energia; eliminare. Tn cadrul unui pachet de masuri privind economia
circulara, Directiva (UE) 2018/851 a fost modificatd fiind stabilite cerinte minime generale
aplicabile pentru schemele extinse de raspundere a producétorilor.

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje stabileste normele UE privind
gestionarea ambalajelor $i a deseurilor de ambalaje. Directiva se aplica tuturor ambalajelor
introduse pe piata europeana si tuturor deseurilor de ambalaje, indiferent daci acestea sunt
utilizate sau provin din industrie, comert, birouri, ateliere, servicii, gospodérii sau din orice alt
domeniu si indiferent de materialul utilizat.

Directiva a fost modificatd, adoptdndu-se obiective minime de reciclare cu termene de
implementare anul 2025, respectiv anul 2030 si infiintarea schemelor REP pentru toate
tipurile de ambalaje, de cétre toate statele membre UE, péné la data de 31 decembrie 2024,

%
Obiectiv
Tipul de deseu Temeiul juridic
Denumire 2025 | 2030 | 2035
Deseur] Directiva-cadru Pregétire entru
; 2008/98/CE privind | | e P 55 | 60 | 65
municipale reutilizare si reciclare
deseurile
Deseuri de .
Reciclarea tuturor
ambalaje (orice ] . ) 1 70 -
Directiva 94/62/CE deseurilor de ambalaje
tip de material) o L
privind ambalajele si
Deseuri de : . ) .
deseurile de ambalaje Reciclarea deseurilor
ambalaje din o ) 50 55 -
de ambalaje din plastic
plastic
Tabelul nr. 1: Obiectivele in materie de reciclare a deseurilor previzute in directivele
actuale ale UE
Sursa: Curtea de Conturi, pe baza datelor din directivele europene privind deseurile

La nivel national, cadrul legislativ in vigoare nu priveste deseurile de plastic in mod individual
acestea fiind reglementate integrat cu celelalte tipuri de deseuri.

Cadrul legal aplicabil gestionarii deseurilor in Romania adoptat a transpus partial prevederile
Directivelor europene, asa cum rezulta din nota de fundamentare a actului normativ®.

4 Totodatd, proiectul de act normativ transpune parfial prevederile: Directivei (UE) 2018/85! a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind degeurile publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
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Ulterior finalizérii misiunii de audit al performantei, a fost elaborat si adoptat cadrul legal
privind gestionarea deseurilar, prin care au fost transpuse prevederile Directivelor
europene in acest domeniu.

Tn paralel cu legislatia privind gestionarea deseurilor a fost adoptat cadrului juridic privind
infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor.

Persista inca unele necoreldri intre prevederile actelor normative ale celor dou3 domenii de
reglementare, respectiv gestionarea deseurilor aflat Tn competenta MMAP si gestionarea si
functionarea serviciului de salubrizare, aflat in competenta Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

Conform prevederilor Directivei europene a fost elaborat si aprobat Planul National de
Gestionare a Deseurilor (PNGD), care cuprinde si Programul National de Prevenire a Generarii
Deseurilor (PNPGD). Perioada de planificare: 2017-2025.

Comisia Europeana a adoptat un nou Plan de actiune pentru economia circulard dar si o serie
de modificari legislative a Directivei 2008/98/CE si a Directivei 94/62/CE ins3, la nivel national
nu s-au intreprins demersuri pentru actualizarea PNGD in acest sens.

8. |dentificarea principalelor diferente dintre legislatia cadru europeani si legislatia
nationald care reglementeaza ambalajele si deseurile de ambalaje

Statele membre trebuie s& adopte masuri, pentru conformarea schemelor de rispundere
extinsa a producatorilor cu noile prevederi ale directivelor europene, pané la data de
januarie 2023.

La nivel national a fost analizata, in cadrul unui proiect de asistentd tehnica®, posibilitatea de
creare a unui sistem institutional pentru gestionarea deseurilor de ambalaje si a deseurilor
DEEE, identificand gradul de conformare a schemelor de réspundere extinsa a producétorului
cu cerintele minime obligatorii, rezultdnd urmatoarele:

Masura conformdrii Cerinta minimd obligatorie

Tratamentul egal al produc&torilor

Mecanisme financiare sau financiare si organizatorice pentru indeplinirea
Conformare totald obligatiilor

Mecanism de autocontrol

Dialog constant intre p3rtile interesate

Definirea clard a rolurilor si responsabilitatilor tuturor actoriler refevanti
Obiectivele de gestionare a deseurilor in concordan{d cu ierarhia deseurilor
Sistem de raportare existent

Conformare partial3 Informarea detindtorilor de deseuri

Informatii publice disponibile

Acoperirea costurilor

Eco-modulare

Europene, seria L, nr. 150/109, din 14 iunie 2018, pet. (3) lit. (a} per. 2b, 2e, lit. (), lit. (d), lit. (). lit. (B), pet. 9alin. (1), (2), (3)
si(4) it (a), () 5i (c)”
* Evaluaren cadrului legislativ aplicabil schemei REP in domeniul gestionrii deseurilor de ambalaje in Roménia, Jaspers, 2020
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Supraveghere independentd in caz de concurents
Monitorizare si aplicare

Domeniul clar definit in ceea ce priveste aria geografici

Neconformare ) 2ty . .
Disponibilitate adecvata a sistemelor de colectare a deseurilor

Desi termenul de transpunere a prevederilor directivelor europene a expirat la 05 iulie 2020,
actele normative adoptate la nivel national p&nd la data prezents, au transpus numai partial
prevederile acestora.

9. Masurile adoptate in vederea prevenirii generarii, reutilizarii, recicldrii si a altor
modalitdti de valorificare a deseurilor

Conform prevederilor legale, in vederea respectérii ierarhiei deseurilor, statele membre au
obligatia de a promova mdsuri cu caracter legislativ ori nelegislativ prin care producatorul
produsului, persoana fizicd autorizatd sau persoana juridicd ce, cu titlu profesional,
proiecteaza, produce, prelucreazd, trateaz, vinde ori importa produse, este supus unui regim
de raspundere extinsd a producétorului.

9.1. Masurile adoptate la nivel national pentru a incuraja cresterea cotei de ambalaje
reutilizabile introduse pe piata si a sistemelor de reutilizare a ambalajelor.

Legislatia nationald a stabilit in sarcina operatorilor economici dous obiective importante:
marcarea ca ,reutilizabil” a unui minim de 5% din ambalajele utilizate intr-un an la
introducerea pe piata a produselor lor, incluzdnd ambalajele luate spre inchiriere, cresterea
anuala a acestui procentaj cu 5% pana in anul 2025 si reciclarea (anuald) a unui procent de
80% din acestea, insd nu s-au creat instrumentele de raportare si verificare a respectarii
prevederilor legale incidente. in lipsa unor reglementari in acest sens, producitorii prefers s§
evite sa Tgi inscriptioneze ambalajele cu sintagma ,reutilizabil” care le-ar impune obligatii in
plus, astfel ca reglementdrile nu isi ating scopul pentru care au fost adoptate. Totodats, avand
in vedere faptul cd masurile mentionate mai sus sunt relativ recent adoptate iar constatarea
conformarii operatorilor se poate face numai cu ocazia inspectiilor fiscale efectuate de
personalul AFM, la momentul actual nu se poate determina care este eficacitatea acestora.
9.2.  Pentru implementarea sistemului garantie-depozit nu s-a efectuat, pand la data
raportului, o analizd a efectelor aplicarii sistemului garantie —depozit in cazul ambalajelor
reutilizabile.

Reglementarea este aplicabild insd, unei cantititi nesemnificative de ambalaje, respectiv
ambalajelor reutilizabile {pe care existd inscriptionata sintagma ,ambalaj reutilizabil”), a cirei
pondere este vizibil redusa in raport cu totalul ambalajelor puse pe piat. Ulterior incheierii
misiunii de audit, a fost adoptat apoi actualizat/modificat cadrul legal privind gestionarea
sistemului de garantie-depozit, insé termenele de conformare cu obiectivele minime, pe
tipuri de ambalaje sunt ulterioare datei de 1 octombrie 2022, astfel incat analiza eficientei
adoptarii cadrului de reglementare este prematura.

9.3.  Stabilirea obligatiilor pentru operatorii economici, care comercializeazd citre
consumatorii finali produse ambalate in structuri de vanzare cu suprafatd medie si mare, de
a asigura pentru consumatori posibilitatea de a se debarasa de ambalaje la cumpérarea
produselor, fara a le solicita platd, s-a efectuat cu intdrziere iar méasura conformaérii
operatorilor economici nu a fost incd determinatd, constatarea conformarii nef3cand inca
obiectul unui control tematic al GNM in acest sens.
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9.4. Adoptarea a unui act normativ prin care se reglementeazd ambalajele primare
nereutilizabile din sticla, plastic sau metal, cu volume cuprinse intre 0,1 I si 3 linclusiv, utilizate
pentru a face disponibile pe piata national bere, mix-uri de bere, mix-uri de bauturi alcoolice,
cidru, alte bauturi fermentate, sucuri, nectaruri, bduturi récoritoare, ape minerale si ape de
baut de orice fel, vinuri si spirtoase, s-a realizat cu intarziere de peste un an fata de termenul
limita, ce expirase la 01.01.2021.

9.5. Adoptarea, in acord cu strategiile europene, a reglementarii privind achizitiile publice
verzi.

in baza Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi (Legea nr. 69/2016), a fost adoptat
(cu o Intérziere de 2 ani fatd de prevederile legaie} Ordinul comun al ministrului mediului si
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1068/1652/2018 din 4 octombrie
2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi care cuprinde cerintele minime
privind protectia mediului pentru anumite grupe de produse si servicii ce se solicitd la nivelul
caietelor de sarcini (Ordinul nr. 1068/2018) pentru 6 categorii de produse si servicii, respectiv:
hartie de copiat si hartie grafica, mobilier nou de interior si de exterior, servicii de
renovare/reconditionare a mobilierului si servicii de colectare si reutilizare a stocului de
mobilier aflat la sfarsitul ciclului de viata, alimente si servicii de catering, autovehicule pentru
transport, produse si servicii de curatenie, echipamente IT de birou.

Ulterior adoptarii cadrului legal privind achizitiile publice verzi, nu a fost elaborati politicii
nationale in domeniu si nici un Plan de achizitii publice verzi care si stabileascd tinte
multianuale cu caracter obligatoriu pentru toate institutiile publice, astfel c3 eficienta acestei
masuri nu poate fi analizata.

9.6. Masuri de prevenire a generdrii de deseuri

Potrivit art. 43 din Legea nr. 211/2011:

~{1} Persoana juridicd ce exercitd o activitate de naturd comerciald sau industriald, avdnd in
vedere rezultatele unui audit de deseuri, este obligatd sé intocmeascéd si sd implementeze,
incepdnd cu anul 2012, un program de prevenire si reducere a cantitdtilor de deseuri generate
din activitatea proprie sau, dupd caz, de la orice produs fabricat, inclusiv mdsuri care respectd
un anumit design al produselor, si sd adopte mdsuri de reducere a periculozitatii deseurilor.”

La aproape zece ani de la adoptarea prevederilor privind mésuri de prevenire a generrii de
deseuri, cadrul legal nu a fost completat cu prevederi referitoare la modul in care se poate
constata conformarea persoanelor juridice responsabile si nici la sanctiunile aplicabile Tn
situatia constatarii neconformarii. Aceasta este incd o prevedere care asigurd doar o
conformare formald cu legislatia europeand si nu rezolvd probleme de fond ale gestiondrii
deseurilor.

8.7. Instrumentele de politicd a deseurilor.

La momentul elabordrii PNGD au fost constatate deficiente de implementare a
instrumentelor de politicd a deseurilor, fiind elaborat un Plan de actiune pentru
imbunatdtirea eficacitdii instrumentelor existente ce contine masuri, termene si
responsabilitdti, autoritatea publicd centrald in domeniul protectiei mediului nu a ficut
dovada analizei eficacitdtii implementdrii instrumentelor de politicd a deseurilor. Obiectivul
instrumentelor economice este acela de a incuraja schimbarea comportamentului
generatorilor, Tn scopul unei gestionari corespunzitoare a deseurilor, prietenoasa cu mediul
inconjurator. Instrumentele de politicd implementate in Romania sunt: instrumente
economice (eco-taxa si taxa la depozitare), instrumente de reglementare (penalitdti platite
pentru neindeplinirea obligatiilor legislative in cazul urméatoarelor fluxuri de deseuri cu
raspundere extinsa a producatorului (REP): deseuri de ambalaje, anvelope uzate, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori portabili; penalitatea
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platita de unitatile administrativ teritoriale in cazul neatingerii tintei de reducere a cantitatii
de deseuri depozitate; restrictii privind depozitarea deseurilor) si instrumente administrative
(structuri administrative si proceduri pentru autorizarea si inspectarea instalatiilor de
gestionare a deseurilor),

Instrumentele economice si de reglementare implementate in domeniul gestiondrii deseurilor:
- fie sunt relativ recente si nu si-au dovedit inci eficacitatea (masurile menite a incuraja
cresterea cotei de ambalaje reutilizabile introduse pe piat3 si a sistemelor de reutilizare a
ambalajelor, masurile specifice privind pungile de transport din plastic subtire si foarte subtire
si a celor din plastic dar care sunt biodegradabile si compostabile),

- fie nu sunt insotite de masuri coercitive si de sanctionare a responsabililor, in situatia
constatdrii neconformdrii cu prevederile legale prin care au fost adoptate (masuri de
prevenire a generarii deseurilor),

- fieimplementarea lor nu este completd incé (sistemul garantie — returnare, Planul national
de achizitii verzi).

- Totodatd, unele dintre acestea, au fost adoptate sub presiunea sanctiunilor Comisiei
Europene, in scopul conformarii legislatiei nationale cu prevederile legislatiei europene fir3
a fi monitorizate 5i evaluate pentru a li se stabili eficienta.

9.8. Raspunderea extinsi a producitorului

In prezent, toate sistemele de management al deseurilor au la baza principiul , poluatorul
pliteste”, Dar cine este poluatorul? R&spunsul pare a fi simplu: CETATEANUL. Doar ci Uniunea
Europeans, prin legislatia adoptatd, a stabilit c¢a existd unele exceptii in care generatorul de
deseuri nu este responsabil de gestionarea deseului respectiv ci PRODUCATORUL, Aceasta
este situatia deseurilor de ambalaje, Tntrucat, deciziile luate in faza de proiectare sunt
responsabile pentru pand la 80% din impactul asupra mediului al produsului.® Drept urmare,
a avut loc o tranzitie de la principiul , poluatorul pliteste” catre principiul ,rdspunderii extinse
a producdtorului” (denumita tn continuare REP).

Rdspunderea producétorilor

Proiectare Fabricare. || Comercializare
produs produs

——

Sfarsitul ciclului de
viatd {stadiu de Tratarea deseurilor
deseu)

Comercializare
produs

Proiectare Fabricare
produs produs

Raspunderea extinsd a producétorilor

Figura nr. 1: Rdspunderea producatorilor/rdspunderea extinsi a producitorilor

Asadar, REP este o politicd de mediu bazatd pe extinderea responsabilititilor

producatorului unui produs péana la stadiul post-consum al ciclului de viat3 al produsului {stadiul
de deseu).

§ Comisia Europeand, Un nou plan de actiune privind economia circulari pentru o Europa mai curata si mai
competitiva
Sinteza Raportului de audit al performantei Evaluareo modului de gestionare o nivelului de generare o deseurilor de plastic

Pagini 21

g -



Romadnia a impus in sarcina agentilor economici obligatia de a organiza, recupera si recicla
deseurile de ambalaje, inca din anul 2002, acumuldnd astfel o experientd de peste 17 ani in acest
sens. In aceastd perioadi, se disting trei puncte de inflexiune: anul 2005, anul 2015 si anul 2018.
in fiecare din acesti ani, schema REP pentru ambalaje a fost practic ,resetata” prin modificarea
legislatiei nationale in scopul alinierii la legislatia european3.

9.8.1. Schema implernentarii REP (de la prima reglementare - pana in anul 2018)
Romania a optat pentru gestionarea deseurilor de ambalaje, utilizind modelul comun
de implementare, in care operatorii economici au responsabilitatea impartitd cu

autoritatile publice locale.

mﬁ”«m ; velorficate f,;-i

ADMINIBTRATIA FONDULUI
PENTRU MEDIU

Functls de controlipenatitis
S S e
PRODUCATORt '--—-. OTR-url x‘{
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Figura nr. 2: Schema REP pentru deseurile de ambalaje péna in anul 2018
Sursa: Preluare din Raportul ,Evaluarea situatiel actuate a implementarii schemei REP pentru deseurile de ambalaje in

Romania”, Jaspers, 2020

Tn concluzie, perioada 2002-2018 a fost caracterizati astfel:

1. Responsabilitatea organizationala pentru deseurile municipale era partiald, revenind
atdt OTR-urilor cat si APL. Desi OTR-urile, aveau obligatia fincheierii de
contracte/parteneriate cu APL-uri cadrul legal nu impunea obligativitatea acestora din
urma sa incheie astfel de contracte. Astfel, impactul schemei REP asupra gestion&rii
deseurilor din ambalaje din deseurile municipale a fost nesemnificativ, obiectivele de
reciclare/valorificare fiind realizate preponderent din deseurile de ambalaje din industrie
si comert. Responsabilitatea financiard a schemei REP revenea exclusiv producétorilor.
Odatd cu adoptarea cadrului legal specific gestiondrii ambalajelor si deseurilor de
ambalaje, responsabilititile producdtorilor se pot realiza fie individual, fie prin
»transferarea responsabilitatilor, pe bazd de contract, citre un operator economic
autorizat de autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului.
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2. Cadrul legal aplicabil domeniului era incomplet si nu reglementa suficient modul in
care agentii economici si puteau indeplini obligatiile si modul in care organismele de
transfer de responsabilitate isi desfasurau activitatea.

3. Cregsterea obiectivelor minime luate in calcul la stabilirea contributiei la Fondul
pentru Mediu a stimulat producatorii, ca Tn scopul minimizérii costurilor, si incheie
contracte cu organismeie de transfer de responsabilitate. Acestea din urma, desi obligate
sd incheie contracte/parteneriate sau alte forme de colaborare, cu si la cererea
autoritatilor executive ale unitatilor administrativ-teritoriale, in lipsa implement3rii
colectérii selective se orientau preponderent cétre colectorii autorizati pentru deseurile
colectate din industrie si comert. Tntrucdt nu au existat prevederi legale clare, care si
asigure urmarirea trasabilitdtii deseurilor de ambalaje, n cursul anului 2015 s-au
identificat o serie de nereguli Tn acest sistem. Controalele fiscale efectuate de
Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), au constatat raportarea de citre OTR-uri a
unor cantitdti fictive de deseuri care, In realitate, nu au fost niciodatd colectate sau
reciclate. Ca atare, AFM a stabilit obligatii fiscale suplimentare pentru sase din cele zece
OTR-uri din Romania, in valoare de aproximativ 80 milioane lei.

4. Tn conformitate cu legislatia europeand, Romania a creat cadrul legal care ar fi trebuit
sa asigure colectarea separatd a deseurilor si astfel s3 creasca ratele de pregétire pentru
reutilizare si de reciclare, insa nu a creat mecanismele prin care s stimuleze detin&torii
de deseuri sd Tsi asume rdspunderea de a preda deseurile in sisteme de colectare
separata.

5. Sumele pidtite de organizatiile de transfer de responsabilitate citre operatorii
economici care colectau, valorificau, reciclau deseurile se stabileau prin negociere si nu
aveau legatura cu costurile reale de colectare, valorificare, reciclare si, in majoritatea
situatiilor, nu erau luate in calculul tarifelor platite de populatie, neexistdnd prevederi
legale Tn acest sens.

6. Inexistenta unui sistem centralizat de raportare la nivelul AFM care s& cuprinda toti
actorii implicati in fluxul degeurilor de ambalaje, si sd asigure verificarea trasabilitétii
deseurilor. Totodatd, lipseau prevederi |legale clare privind verificarea de cétre
autoritatea de mediu a datelor raportate privind ambalajele si deseurile de ambalaje’.

7. Pand Tn anul 2018, sistemul de colectare separatd a deseurilor de ambalaje
municipale a fost slab dezvoltat |a nivel national, aceasta avand ca efect un grad scizut
de colectare selectivd al deseurilor atat din cauza insuficientei infrastructurii necesare dar
si al implicarii foarte scdzute a cetdtenilor in colectarea selectivd. Instrumenteie
economice, adoptate cu scopul de a reduce cantitatea de deseuri care ajunge s& fie
eliminata prin depozitare, nu si-au dovedit eficienta.

9.8.2. Schema implementdrii REP pentru deseurile de ambalaje dup anul 2018 siin prezent

incepand cu data de 1 ianuarie 2019, schemele REP pentru deseuri de ambalaje
municipale si respectiv pentru deseurile de ambalaje din_comert si_industrie este
urmatoarea:

7 HG nr. 842/2017 - capitolul 11.5.2
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n concluzie, perioada de dupd anul 2018 p&na in momentul auditului se caracterizeaz3
astfel:

1. Cadrul legal care reglementeaza rolurile si responsabilititile producitorilor este in
acord cu legislatia europeand insd, sunt necesare clarificari referitoare la :

- inregistrarea la Administratia Fondului pentru Mediu prin depunerea primei declaratii
privind obligatiile la Fondul pentru mediu;

- reglementarea modului in care se realizeaz transferul de responsabilitate si stabilirea
conditiilor In care acesta inceteaza;

- stabilirea Tn sarcina producdtorilor care aleg si Tsi indeplineascd in mod individual
obligatiile privind raspunderea extinsd pentru produsele puse pe piata nationald a
obligatiei de a desfasura campanii de informare si educare a publicului.

2. Tn continuare, sumele platite pentru deseurile de ambalaje din deseurile menajere,
cét si pentru deseurile din industrie si comer, nu reflectd costurile reale ale gestionarii
acestor categorii de deseuri.

3. Desiaparent legislatia cuprinde prevederi relativ simetrice, prin care UAT si OIREP s
colaboreze si s@ incheie contracte in vederea gestiondrii deseurilor, reglementarea
curentd nu genereazd efecte care si-i confirme suficienta, pentru indeplinirea
corespunzatoare a acestor obligatii.

4. Cadrul legal care reglementeazd activitatea de autorizare, avizare si retragere a
dreptului de operare al organizatiilor care implementeaza obligatiile privind rispunderea
extinsd a producatorului a fost modificat substantial, prin:

- addugarea unor noi activitdti ce sunt permise OIREP, respectiv posibilitatea OIREP de
a contracta direct cu colectorii inregistrati si/sau autorizati la unitatea administrativ
teritoriald pe raza cdreia acestia functioneazi, care preiau deseuri de ambalaje prin
achizitie de la populatie, precum si cu colectorii autorizati care preiau ambalaje din
industria HORECA;

- adoptarea unei Grile de evaluare a OIREP in vederea autorizdrii. Aceasta di
posibilitatea unei OIREP de a incélca sau de a nu respecta, cu bund stiint3, una sau mai
multe obligatii legale stabilite prin cadrul legal superior fird a suporta sanctiunea
reglementatd de acesta. Asa zisa sanctiune aplicats OIREP, in aceste conditii, este aceea
de a o0 aseza pe un nivel inferior, in cadrul unei ierarhii bazata pe punctajele obtinute
conform grilei. Altfel spus, au fost relaxate conditiile de functionare si evaluare a activitatii
OIREP pentru obtinerea avizarii anuale. Consecinta directd si previzibild a misurii este
neasigurarea continuitaii organizarii serviciilor de gestionare a deseurilor de ambalaje pe
parcursul intregului an, alaturi de riscul de a nu se atinge obiectivele de gestionare a
deseurilor de ambalaje. Tn concluzie, ierarhizarea obligatillor OIREP, fira impunerea in
integralitate a acestora, sunt prevederi care exced cadrului legal superior, derogind de
ia prevederile sale.

10. Implementarea masurilor referitoare la colectarea separat3 a deseurilor

Tn Raportul de alert timpurie pentru Romania® publicat in data 24.09.2018 s-a precizat faptul
ca in 2016, Romania a raportat citre Eurostat o ratd de reciclare (inclusiv compostarea) de 13
%, in timp ce rata sa de eliminare prin depozitare a fost de 69 %, una dintre cele mai mari din
Europa. In urma unei analize a politicilor existente si a celor planificate in domeniul gestionarii

https://eur-lex.europa.euw/legal-content/RQ/TXT/PDF/ uri=SWD:201 8:423:FIN&qid= 153787417543 1 & from=EN
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deseurilor, Comisia Europeand considera ¢d Romania risca sa nu isi indeplineascd obiectivul

de a pregati pentru reutilizare/reciclare 50 % din deseurile municipale pand in 2020.

Prin evaluarea care a stat la baza raportului de alertd timpurie s-au concluzionat urmétoarele:

- ﬁ_&&_,

e in Romdnia, serviciul de colectare separatd a deseurilor, inclusiv a celor biologice, nu este pus

o A

in practicd in suficientd mdsurd;
e nu existd suficiente stimulente economice pentru a renunta la eliminare;

® in ceea ce priveste ambalajele, schemele de rdspundere extinsd a producdtorilor nu sunt

eficiente si nu acoperd integral costurile colectdrii separate;
e lipseste in continuare infrastructura necesard;

® sunt necesare investitii mai mari in proiecte aflate pe trepte mai inalte ale ierarhiei deseurilor

(de exemplu, reciclarea), care sd nu se limiteze la tratarea deseurilor reziduale si
e implicarea cetdtenilor in colectarea separatd este foarte scdzutd.

Gestionarea deseurilor municipale in Romania este prevdzutd a se realiza integrat la nivel de
judet, respectiv municipiul Bucuresti, prin sisteme de management integrat al deseurilor
(SMID). Responsabilitatea pregétirii proiectelor SMID este a consiliilor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, iar implementarea este in responsabilitatea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitarad (ADI), care au ca membri toate sau majoritatea unitdtilor administrativ
teritoriale din judet. La data elaborarii raportului, in Romania erau aprobate proiecte de
finantare pentru un numar de 34 de SMID. Aceste sisteme nu sunt Tnsa functionale in

totalitate nici in prezent, termenele de finalizare a acestora fiind prelungite in mod repetat.

Implementarea Responsabilitdtii Extinse a Producdtorului (REP) a dat posibilitatea
autoritatilor locale de a-si acoperi o parte a costurilor serviciului de colectare a deseurilor si
de derulare a unor campanii de educare si informare la nivel local. Thsd, aceast3 sursd de
finantare depinde de cantitatile de deseuri reciclabile pe care autorititile locale reusesc s le
colecteze, acestea avand obligatia de a asigura colectarea separata a deseurilor municipale,
si de a atinge pana la data de 31 decembrie 2020 un nivel de pregatire pentru reutilizare si

reciclare de minimum 50% din masa totala generata.

La nivel national, in anul 2019, se inregistra un nivel de pregatire pentru reutilizare de 26,43%
si 0 implementare a colectarii separate a deseurilor reciclabile foarte scdzutd, respectiv

10,65%.°

Tabelul nr. 2: Situatia cantitatilor de deseuri colectate de operatorii de salubritate in perioada

2016-2018
2016 2017
Colectare Colectare in Colectare Colectare in
Tip deseu selectivd a amesteca selectivs a amestec a
teseurilor deseurilor deseurllor deseurilor
(%) (%) {9} {9%)
Total 7.2 92,4 1.7
STICLA - DESEURI
MENAJERE 0.6 99.3 0.6
AMBALAIJ DE STICLA 15.9 74.8 13.6

® Sursa:Raportul anual privind starea mediului in Roméania-2020, ANPM
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AMBALAI DE LEMN = 10,8 87.5 104 893
METALE - DESEURI THS ;
CIENAIERE 23 97.7 0.7 933 |
AMBALAJE DE METAL 179 815 12.4 86.7
PLASTIC - DESEURI

MENAIERE 22 97.8 19 98.0
AMBALAIE DE PLASTIC 215 74.3 229 69.4
BIODEGRADABIL - |

AUMENTATIE 24 97.6 7.1 92.9
BIODEGRADABIL - '
GRADINA 18 98.2 5.4 946 ||
DESEURI

VOLUMINOASE 100.0 0.0 100.0 0.0
DESEUR! INERTE 28.1 719 B9 91.1
ALTE DESEURI 21 97.4 124 875 |

Sursa: Raportul de audit al performantel Analizd 5i diognostic in gestionarea deseurilor menajere, Curtea de Conturi 3
0 Romaniei, 2020

in consecintd, gradul scizut de colectare separati a deseurilor determind o rati de
depozitare excesiv de ridicat3 a acestora, de peste 66%.

10.1.  Din verificarile efectuate de Garda de Mediu la un numar de 2869 UAT, a rezultat c3
in peste 85% din numarul de UAT inspectate, se asigura colectarea separaté pentru deseurile
de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale. In cazul a 2148 UAT, respectiv 75%
dintre entitatile verificate, s-au inclus in contractele de salubritate indicatori de performanta
pentru serviciul prestat.

@ Verificarea s-a rezumat insd, la constatarea existentei contractelor de salubritate si a
conformitatii continutului acestora cu prevederile legale in vigoare. Existenta indicatorilor de
performanta a activitatii operatorului economic care realizeaza serviciul de salubrizare, intr-
un procent ce reprezintd 75% din UAT verificate, indicd un procent care ar trebui sé ne asigure
despre realizarea conforma a serviciului. Ins3, simpla prevedere contractuald nu a fost urmata
de monitorizarea, de citre autorititile publice locale, a indeplinirii acestor indicatori.

Realizarea unei igiene urbane de o calitate mai bund implicd, Tn principal, minimizarea
cantitatilor de deseuri depozitate, care se poate realiza prin sistemul de colectare selectiva a
deseurilor menajere, actiune ce necesitd nu numai o colaborare intre toti factorii implicati in
acest proces dar si participarea activd a populatiei.

Conform nivelului de realizare al indicatorilor de performantd in gestionarea deseurilor,
monitorizat si raportat in urma inspectiilor realizate de reprezentantii GNM, starea de
salubritate a localitdtilor este departe de a fi considerata nici macar ,satisficatoare”, unul din
fenomenele cel mai des intalnite il reprezintd depozitarea necontrolati a deseurilor si
incinerarea acestora.
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Garda Nationald de Mediu a constatat nenumérate situatii de incdlcare a reglementarilor
aplicabile cu privire la gestionarea neconforma a deseurilor ins3, in cele mai multe situatii, nu
a incadrat faptele constatate Tn conformitate cu gravitatea acestora si legislatia incidents,
fimitandu-se in a aplica masuri ce nu conduc la descurajarea practicii nelegale de depozitare
necontrolatd a deseurilor.

10.2. Este necesara o comunicare intensivd intre autoritatea publica locald, operatorul de
salubritate, operatorii care prelucreaza materialele valorificabile, pe de-o parte, si pe de alta
parte, cetatenii, agentii economici, precum si unitatile de comercializare si de productie, in
calitate de producatori de deseuri.

De altfel, aceastd nevoie de informare corectd a populatiei a fost constientizata fiind creat
cadrul legal aferent desfasurérii unor astfel de activitsti. In acest scop Administratia Fondului
pentru Mediu are in desfasurare Programul vizand educatia si constientizarea publicului
privind gestionarea deseurilor. Scopul programului este de a constientiza publicul cu privire
la colectarea selectivd a deseurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente electrice si
electrocasnice (DEEE), deseuri voluminoase, deseurilor provenite din constructii si demoliri,
cu privire la drepturile si obligatile ce revin persoanelor fizice in circuitul gestiondrii
deseurilor, precum si cu privire la posibilitatile de colectare existente la nivel local. Bugetul
programului este de 25 milioane lei, beneficiarni fiind Ministerul Mediului, pe de o parte, care
trebuie s3 realizeze conceptul campaniei de informare si activitdti de promovare si
constientizare, iar pe de altd parte unitatile administrativ — teritoriale, inclusiv Municipiul
Bucuresti, care trebuie sa realizeze activitati proprii de informare si constientizare in baza
respectivului concept, prin campanii de informare a publicului, prin realizarea de materiale
cu caracter informativ si difuzarea, transmiterea, publicarea, afisarea acestora, inclusiv in
mediul on-line si mass-media.

Ca urmare a evaluarii proiectului depus de Ministerul Mediului, urma a fi semnat un contract
de finantare nerambursabild in valoare de 10 milioane de lei, in baza céruia trebuia s3 se
elaboreze conceptul campaniei de informare si constientizare, integrat la nivel national,
acesta urmand a fi preluat de catre unitatile administrativ — teritoriale, inclusiv Municipiul
Bucuresti in vederea depunerii cererilor de finantare, insd, dupd doi ani de la lansarea
programului, contractul de finantare nu a fost inca semnat.

10.3. Educatia timpurie poate constitui un element de baza in promovarea campaniilor de
constientizare si informare cu privire la educatia ecologica.

Actiunea de constientizare a copiilor si a tinerilor pleacé de la ideea ca acestia sunt adultii si
factorii de decizie de maine, iar atitudinea si educatia pe care o primesc in prezent le va
influenta comportamentul pe viitor. In vederea prevenirii generérii deseurilor Planul National
de Gestionare a Deseurilor a prevdzut ca masurs, incepand cu anul 2019: ,Introducerea in
programa scolard pentru invitamantul preuniversitar de tematici cu privire la prevenirea
generdrii deseurilor menajere”.

Pana la data prezentului raport, din discutiile purtate cu reprezentantii ministerului aceasta
masura nu a fost implementata, insa, exista situatii Tn care scolile promoveaz3 si desfisoara
activitati de constientizare a importantei colectarii separate, a reciclérii, a protectiei mediului,
in general. insd, aceste practici sunt izolate si discontinue, dar trebuie generalizate si
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desfasurate constant, repetitiv, copiii putdndu-si construi usor o conduitd de protejare a
mediului si pot influenta, astfel, comportamentul adultilor cu care vin Tn contact.

10.4. Romania nu a atins obiectivul de conectare in procent de 100% a populatiei la servicii
de colectare separatd a deseurilor, un procent mediu national de 15% din populatie neavind
acces la servicii de salubrizare adecvata reglementarilor europene si nationale.

La un an dupa termenul stabilit de PNGD (respectiv anul 2019} pentru realizarea obiectivului,
nivelul acestuia era de 85% ,cu diferente semnificative intre gradul de conectare la serviciul
de salubrizare a populatiei din mediul urban comparativ cu acelasi indicator calculat pentru
populatia din mediul rural, asa cum este prezentat in Raportul privind starea mediului din
Romdnia anul 2019 si cum rezultd din graficul de mai jos.
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Diagrama nr. 3: Gradul de conectare al populatiei la servicii de salubritate
Sursa: Raportul privind starea mediului din Roménia anul 2019, ANPM

11. Fondul pentru mediu — instrument economico-financiar al politicii pentru mediu

Fondul pentru mediu a fost instituit in vederea realizdrii proiectelor prioritare in domeniul
protectiei mediului si pentru indeplinirea angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare al
Romaniei la Uniunea Europeana.

Veniturile Fondului pentru mediu se constituie din contributii si taxe, destinate pentru a fi
utilizate in sustinerea si realizarea proiectelor prioritare pentru protectia mediului,
excedentul anual fiind parte componenta a bugetului general consolidat al statului. Regimului
juridic al veniturilor din care se constituie Fondul pentru mediu, derivd din atributiile
Administratiei Fondului pentru Mediu in ceea ce priveste activitatea privind declararea,
constatarea, controlul, colectarea, solutionarea contestatiilor si executarea silitd a taxelor si
contributiilor datorate la Fondul pentru mediu.
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11.1. AFM a constatat in numeroase randuri, prejudicierea bugetului Fondului pentru mediu
prin eludarea legislatiei de mediu, ce a afectat semnificativ gradul de realizare al incasarilor
la acest fond, iar actiunile judiciare intreprinse de AFM au facut obiectul unei sesizéri de
interpretare §i aplicarea unitara a legii.

Ca urmare a activitatii de inspectie fiscala derulatd de Directia de specialitate, pe baza
constatarilor semnificative de omisiune, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile
ori in alte documente legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate,
ce constituiau baza impozabild pentru obligatii ale unor contribuabili la fondul pentru mediu,
AFM, prin serviciul Contencios, conform prerogativelor pe care aceasta le are, a procedat la
introducerea de plangeri, actiuni, memorii si alte acte procedurale, folosind toate céile de
atac posibile la nivelul instantelor judecatoresti, arbitrajelor, organelor de urmarire penal3,
organelar administrative Tn scopul apararii si valorificrii drepturilor AFM. Legea nr. 241 din
15 iulie 2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale defineste la art.2 litera a) si
respectiv litera e) notiunile de:

a) buget general consolidat - ansamblul tuturor bugetelor publice, componente ale
sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a forma un intreg,(......)
e) obligatii fiscale - obligatiile prevazute de Codul fiscal si de Codul de procedurd fiscald;

OUG nr. 196/2005 reglementeaza faptul ¢a toate contributiile si taxele ce se constituie venit
la bugetul Fondului pentru mediu se gestioneaza si urmeazd regimul juridic al impozitelor,
taxelor, contributiilor si al altor sume datorate bugetului general consolidat, reglementat de
Legea 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald {Legea 207/2015), republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

AFM are prerogativa de a gestiona contributiile si taxele datorate bugetului general
consolidat, asa cum s-a detaliat destinatia finald a excedentului bugetar al Fondului pentru
mediu, in acord cu dispozitiile Codului de procedura fiscala, act normativ ce reglementeazs
modalitatea de stabilire si urmdrire a incasarii creantelor fiscale datorate bugetului general
consolidat, indiferent de autoritatea care le administreaza.

Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 9 din data de 6 aprilie 2020 in dosarul nr.
3144/1/2019, in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, a stabilit faptul cd veniturile la Fondul pentru mediu, constand in
contributia de 2% din veniturile realizate din vanzarea deseurilor, obtinute de cétre
detindtorul deseurilor, persoana fizica sau juridica {de 3% din veniturile realizate din vinzarea
deseurilor metalice feroase si neferoase, obtinute de catre generatorul deseurilor, persoana
fizicd sau juridicad), nu constituie obligatie fiscala, nefiind prevazuta in Codul fiscal sau Codul
de procedura fiscald dar nu si din perspectiva normelor continute de O.U.G. nr. 196/2005,
care consacra vocatia Codului de proceduré fiscald, respectiv a Codului fiscal, de a reprezenta
dreptul comun aplicabil sub toate aspectele care intereseaza administrarii contributiilor si
taxelor de mediu.

Impactul economic negativ generat de efectele Deciziei, asupra bugetului Fondului pentru
mediu, ca urmare a stopdrii activnilor de cercetare penald demarate Tmpotriva
contribuabililor, a produs prejudicii bugetului acestuia, fiind afectat gradul de realizare al
incasarilor.
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Scoaterea acestor obligatii din sfera raspunderii penale pentru infractiunea de evaziune
fiscald, prin decizia ICCJ, vine la acest moment in contradictie si cu dispozitiile art. 3 alin. 3 lit.
m) din OUG nr. 196/2005, potrivit cdrora una dintre principalele atributii ale Administratiei
Fondului pentru Mediu, entitatea care raspunde de gestionarea Fondului, este aceea de a
preveni evaziunea fiscald in ceea ce priveste taxele si contributiile la Fondul pentru mediu,
dispozitie introdusa in anul 2016 prin OUG 39/2016.

Se impune, mai ales raportat la scopul adoptérii OUG 196/2005, care a fost determinat si
de necesitatea clarificarii regimului juridic al veniturilor din care se constituie Fondul pentru
mediu, prin instituirea aplicabilitatii prevederilor Codului de procedurs fiscald, modificarea
normelor legale, in sensul de a prevedea in Codul fiscal si de Codul de procedurs fiscala
faptul ca toate contributiile si taxele [a Fondul pentru mediu reprezint3 obligatii fiscale sau
sa fie modificata legea evaziunii, prin includerea si acestor contributii si taxe privind Fondul
de mediu. Fapta prevazutd de dispozitiile art. 9 din Legea nr. 241/2005, implica existenta
scopului sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, iar obligatiile fiscale sunt cele
definite de art. 2 lit. e din aceeasi lege ca fiind "obligatiile previzute de Codul fiscal si de
Codul de procedurd fiscald”, in care nu se incadreazi in acest moment contributiile la
Fondul pentru mediu.

In concluzie, réméane nereglementat, prin prisma deciziei TCCJ, faptul ci, taxele si
contributiile la Fondul pentru mediu trebuie sa fie previzute ca obligatii fiscale in Codul
fiscal 5i Codul de proceduré fiscald, pentru a fi in acord cu definitia din art. 2 din Legea nr.
241/2005, in scopul securitatii juridice si respectarii legii, corelat cu una din principalele
atributii ale Administratiei Fondului pentru Mediu, de a preveni evaziunea fiscald in ceea
ce priveste taxele si contributiile la Fondul pentru mediu.

11.1. Din analiza modificarilor survenite asupra cadrului legal national privind
gestionarea deseurilor de plastic si a celui privind gestionarea fondului pentru mediu?®,
cu privire la contributiile generate de implementarea schemei de raspundere extins3 a
producatorului, au rezultat urmatoarele constatari:

11.1.1. Modificarile legislative au condus ia situatia in care, in prezent, cele doud contributii
respectiv pentru bunurile ambalate introduse pe piata nationals si pentru preluarea obligatiilor
anuale de valorificare a deseurilor de ambalaje, se calculeazd prin raportare la cantitétile
incredintate si nu la cele real gestionate (reciclate/valorificate).

Acest mod de calcul exclude efectiv operatiunile de valorificare si reciclare din
responsabilitatea producatorului, ea fiind transferatd OIREP, ceea ce contravine
principiului rdspunderii extinse a PRODUCATORULUL. Are loc, in fapt, o diluare, pe de o
parte a rdspunderii sau mai degraba o translatare a acesteia citre operatorii economici
care realizeaza colectarea/valorificarea. Tn plus, constatarea existentei diferentei si
aplicarea contributiei se realizeazd numai ca urmare a controalelor efectuate de AFM si
este conditionatd de capacitatea institutiei de a realiza aceste controale. Pe de alt3
parte, translatarea astfel aplicatd, modifica si diminueaz3, insési obiectivul rispunderii
transiatate din obiectiv de reciclare in obiectiv de incredintare spre reciclare.

1% egea nr.249/28.102.015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje,modificata si completata si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,196/22.12.2005 privind Fondul pentru

mediu, cu madificarile si completarile ulterioare.
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Rezultatele controalelor efectuale de reprezentantii AFM, aratd faptul c3 operatorii
valorificatori si colectori prezintd un interes scizut in realizarea obiectivelor de
valorificare/reciclare a producatorilor, cu consecinte semnificative in nivelul atingerii
obiectivelor anuale de reciclare/valorificare la nivel national.

11.1.2. Existenta unor diferente intre obiectivele inscrise Tn legislatia europeand si
legislatia nationala si chiar in interiorul acesteia.

11.1.3. Conform prevederilor Legii nr. 249/2015 operatorii economici responsabili
pentru preluarea si valorificarea de la consumatori/utilizatori finali a
ambalajelor/deseurilor de ambalaje erau obligati s§ indeplineasci cel putin obiectivele
minime de valorificare si, respectiv, reciclare a deseurilor de ambalaje. OUG nr.
196/2005 prevede la randul sdu, obiective minime a cdror nerealizare atrage, in
conditiile reglementate, aplicarea unei contributii de 2 lei/kg pentru diferenta dintre
cantitafile de deseuri de ambalaje corespunzétoare obiectivelor minime de valorificare
sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si de valorificare prin
reciclare si cantitdtile de deseuri de ambalaje incredintate spre valorificare sau
incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si valorificate prin
reciclare.

Obiectivele prevazute in cele doud acte normative au fost modificate fn cursul anului
2019 fiind, in prezent, corelate. Insd, necorelarea obiectivelor a condus la faptul ci
valorile minime ale obiectivelor stabilite de QUG nr, 196/2005 sunt inferioare celor
stabilite de Legea nr. 249/2015 pentru perioada 01.01.2019-01.07.2019 iar valorile
luate in calculul contributiilor datorate la Fondul pentru mediu au fost inferioare
obiectivelor stabilite de cadrul legal superior, fird ca metodologia de calcul a acestor
contributii s3 clarifice acest aspect.

11.1.4. Directiva {UE) 2018/852, parte a pachetului economiei circulare, prevede noi obiective
de reciclare si valorificare, care trebuie atinse pan la data de 31 decembrie 2030 pe care, ins3,
Romania nu le-a transpus in legislatia nationald, respectiv in Legea nr. 249/2015 si OUG nr.
196/2005.

11.1.5. Consiliul European a adoptat DECIZIA (UE, EURATOM) 2020/2053 din 14
decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare
a Deciziei 2014/335/UE, Euratom, aplicabild de la 01.01.2021, conform cireia ar trebui
introdusd o noud categorie de resurse proprii bazatd pe o contributie nationald
caiculata pe baza deseurilor de ambalaje din plastic nereciclate.

11.1.6. Aceastd resursa proprie este bazatd pe contributii nationale care sunt
proportionale cu greutatea deseurilor de ambalaje din plastic nereciclate din fiecare
stat membru si va constitui un stimulent pentru reducerea consumului de ambalaje din
plastic de unica folosinta, va Tncuraja reciclarea si va stimula economia circular.

Statele membre sunt libere sd ia masurile cele mai adecvate pentru realizarea
obiectivelor respective, in conformitate cu principiul subsidiaritatii iar pentru a evita un
impact regresiv excesiv asupra contributiilor nationale, urmeazd s se aplice un
mecanism de ajustare cu o reducere anuald forfetard asupra contributiilor statelor
membre cu un VNB pe cap de locuitor in 2017 sub media UE. Reducerea ar trebui s3
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corespunda unei valori de 3,8 kilograme inmultite cu populatia din 2017 a statelor
membre in cauza.

Resursa proprie inregistrata in bugetul Uniunii ca venituri provenite din aplicarea unei
cote de apel uniforme greutatii deseurilor de ambalaje din plastic generate in fiecare
stat membru si care nu sunt reciclate. Cota de apel uniform3 este de 0,80 EUR pe
kilogram. Se aplica o reducere anuala forfetara pentru anumite state membre, Romania
fiind nominalizatd cu 60 de milioane EUR.

Greutatea deseurilor de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate se calculeazi ca fiind
diferenta dintre greutatea deseurilor de ambalaje din plastic generate intr-un stat
membru intr-un anumit an §i greutatea deseurilor de ambalaje din plastic care sunt
reciclate Tn anul respectiv, stabilitd in temeiul Directivei 94/62/CE.

Conform datelor aferente anului 2020, puse la dispozitie de citre AFM, valoarea
estimativd a acestei taxe, pe care Romania va trebui sd o pliteascd, dupd aplicarea
reducerii anuale forfetare, este de aproximativ 100 milioane euro.

Baza de calcul, a contributiei Romaniei, o constituie diferenta intre ambalajele puse pe
piata (100%) si cantitatea efectiv reciclata (care este aproximativ egald cu cea aferenta
obiectivului de 22,5%). Chiar dacd obiectivul efectiv de reciclare realizat la nivel national
tinde sa depaseasca obiectivul minimal, diferenta taxatd cu cota de apel rdmane una
semnificativa. Mentinerea unui obiectiv inferior procentului de 100% aferent
raspunderii extinse transferd rdspunderea financiard de la responsabil {producator,
importator) catre bugetul de stat.

Obiectivele minimale nationale de reciclare a deseurilor de plastic nu constituie un
stimulent pentru reducerea consumului de ambalaje din plastic si nu degreveazi
contributia nationala la cota de apel unica care este calculatd pe baza deseurilor de
ambalaje din plastic nereciclate.

Stabilit la nivel minimal, obiectivul nu contribuie |a evitarea impactului regresiv, excesiv,
asupra contributiei nationale, transferand costul réspunderii extinse a producatorului,
pentru care nu existd obiectiv, cdtre constituirea cotei de apel suportati din bugetul de
stat.

La momentul auditului, autoritdtile romane nu au publicat niciun proiect legislativ si nici
nu au anuntat modul in care vor fi implementate aceste masuri cu privire {a taxa pe
plastic de 0,8 euro/kg de deseuri de ambalaje din plastic nereciclate.

12. Cadrul strategic si de politicd publicd Tn domeniul gestiondrii deseurilor

12.1. Aspecte referitoare la documentele programatice din domeniul gestiunii deseurilor
- Tncepénd din anul 2008, Romania are in vigoare Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabild a Roméaniei Orizonturi 2013-2020-2030. Potrivit Institutului
European din Romania, pana la finele anului 2019 nu a fost identificat un raport cu
privire |a stadiul implementdrii Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a
Romdniei orizonturi 2013-2020-2030.
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- Prin Hotararea Guvernului nr. 870 din 06/11/2013 a fost aprobatd Strategia nationald
de gestionare a deseurilor 2014-2020 (SNGD).

- SNGD a stabilit politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestiondrii
deseurilor pe termen scurt {anul 2015) si mediu (pand in anul 2020). Pentru
implementarea pe termen scurt a SNGD incepdnd cu anul 2016 prin Hotirdrea
Guvernului nr. 942 din 20 decembrie 2017 {HG nr. 942/2017) a fost adoptat Planul
national de gestionare a deseurilor (PNGD).

- Conform prevederilor legale, autorittile administratiei publice locale urmau s3
elaboreze, adopte si revizuiascd Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor {PJGD).
PJGD-urile parcurg etapa aprobdrii din partea agentiilor judetene pentru protectia
mediului, astfel incat, masurile propuse s& se coreleze cu prevederile PNGD-ului. Pentru
o elaborare unitard a planurilor judetene si in concordantd cu prevederile PNGD a fost
aprobatd Metodologia pentru elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea
planurilor judetene de gestionare a degeurilor si a planului de gestionare a deseurilor
pentru municipiul Bucuresti. Ordinul prevedea ca termen de elaborare si aprobare a
planurilor judetene uninterval de 6 luni de la intrarea sa in vigoare, inclusiv parcurgerea
etapei de realizare a evaludrii de mediu. Astfel, se poate constata faptul cd acest termen
este unul nerealist confirmat si de faptul cd, din datele publicate de MMAP, au fost
evaluate si ulterior aprobate toate PJGD, dar abia in cursul anului 2021, la aproape 4 ani
de la adoptarea PNGD.

12.2. Referitor la monitorizarea masurilor pentru implementarea PNGD s-au constatat

urmatoarele:
1. Entitatile responsabile cu implementarea PNGD nu si-au exercitat rolul si nu au
actionat, nici individual, nici impreuna pentru a asigura exercitarea optima a atributiilor
stabilite prin PNGD.
2. Investitiile incluse n varianta considerat3 fiabild urmau s3 faca obiectul Planurilor
Judetene de Gestionare a Deseurilor, ins3, pani la data prezentului raport, dat fiind
stadiul elaborarii/adoptarii PIGD, nu se poate stabili inc3 daci acestea au fost/vor fi
avute in vedere la elaborarea PJGD. Totodata, avand in vedere cé ne afldm deja la peste
patru ani de la elaborarea PNGD putem spune ca necesititile de investitii ar fi putut sa
se modifice astfel ca aceastd alternativd s& nu mai fie de actualitate. Autoritatea
centrala Tn domeniul protectiei mediului nu a fécut dovada unui demers de actualizare
a PNGD si de asigurare a faptului ca P)GD, elaborate sau in curs de elaborare, contin cel
putin investitiile prezentate In PNGD in alternativa de gestionare a deseurilor
municipale aleasa.
3. Nu a fost creatd si adoptatd, prin hotdrére a Guvernului, Comisia interministerialg,
a carel activitate trebuia s includd monitorizarea méasurilor de urgent adoptate prin
PNGD.
4. Nu a fost efectuatd monitorizarea si raportarea anuald a indeplinirii obiectivelor si a
masurilor cuprinse in, Ministerul Mediului fiind autoritatea care avea obligatia prelu3rii
tuturor responsabilitafilor privind reglementarea, monitorizarea si controlul gestionarii
deseurilor municipale.
5. Politicile regionale/locale referitoare la gestionarea deseurilor din plastic, ca parte a
deseurilor municipale precum si din fluxurile speciale de deseuri, ca deseuri din
ambalaje, se afld inca intr-un stadiu incipient al implementdrii. Ulterior aprobarii PNGD,
Comisia Europeana a adoptat un nou Plan de actiune pentru economia circulard dar si
o serie de modificari legislative ale Directivelor 2008/98/CE si 94/62/CE ins3, la nivel
national nu s-au Tntreprins demersuri pentru actualizarea PNGD.
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13. Impactul activitdtii de raportare a datelor privind deseurile de plastic

Tn procesul de management al deseurilor, colectarea, gestionarea si raportarea datelor este
0 activitate esentiala si necesara atdt pentru luarea deciziilor de politicd a gestiondrii
deseurilor cat si pentru stabilirea nivelului taxelor/contributiilor la Fondul pentru mediu.

13.1. Legislatia europeand relevantd pentru activitatea de colectare a datelor privind
deseurile
¢  Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 referitor la statisticile privind deseurile, conform
caruia tarile membre UE trebuie s transmité date statistice catre EUROSTAT in termen
de 18 luni de la sfarsitul perioadelor de referintd, in format electronic, in conformitate
cu un standard de schimb propus de Comisie {(Eurostat).
La fiecare trei ani, Comisia raporteaza Parlamentului European si Consiliului cu privire
la statisticile pregdtite in baza acestui regulament si calitatea acestora.
e Decizia nr. 2005/270/CE de stabilire a tabelelor corespunzitoare sistemului de baze
de date Tn conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, stabileste formularele-tip pentru raportarea
precum si regulile pentru calcularea, verificarea si raportarea datelor in temeiul
directivei mentionate.
13.2. Legislatia nationala privind gestiunea deseurilor
Avand in vedere reglementarile legale adoptate la nivel european, a fost creat un cadru legal
national in baza cdruia se pot identifica trei entita{i care colecteazd si gestioneaza date privind
deseurile, respectiv: MMAP, ANPM si AFM.

Aceasta contine prevederi referitoare la obligatiile de raportare a informatiilor rezultate din
evidenta gestiunii deseurilor, cu privire la obligativitatea fiecérei institutii publice de
evidentiere a cantitatilor de deseuri colectate selectiv, dar si de a raporta lunar citre ANPM
a cantitatilor de deseuri colectate selectiv precum si existenta documentelor suport aferente
cantaririlor la predarea deseurilor.

Totodatd, este reglementata categoria de responsabili si obligatiile de asigurare a evidentei
cronologice a gestiunii deseurilor pentru fiecare tip de deseu, precum si a cantititii, naturii si
originii deseurilor si, dupa caz, a destinatiel, a frecventei colectérii, a mijlocului de transport
si a metodei de tratare, respectiv operatiunii de valorificare sau eliminare a deseurilor, potrivit
prevederilor europene si s& o pund la dispozitia autoritatilor competente de control, la
cererea acestora.

13.3. Pénd in prezent nu a fost elaborat/aprobat un ordin al conducétorului autoritétii
publice centrale pentru protectia mediului care sa reglementeze obligativitatea, procedura si
formatul de raportare a informatiilor necesare, raportarea realizindu-se conform ,Ghidului
de Utilizare a sistemului SIM. Deseuri. Statistica Deseurilor. Public” publicat pe site-ul
institutiei.

Autoritatea centrala a stabilit, ca obiectiv de guvernantd pentru implementarea PNGD,
~Cresterea gradului de disponibilitate a datelor privind generarea si gestionarea deseurilor”,
masura stabilind accesibilitatea datelor din sistemele de gestiune a datelor, pentru factorii
interesati. Tndeplinirea masurii era in sarcina ministerului cat si @ ANPM, ambele institutii
contribuind [a nerealizarea obiectivului. Tn prezent, ordinul privind procedura de raportare,
tipul dateior si informatiilor privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje nu
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este emis si in continuare rapoartele generate de SIM sunt accesibile numai generatorilor
acestora respectiv ANPM/APM.

Totodatd, ANPM, ca autoritate de executie si implementare, Tn subordinea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, realizeaza colectarea si prelucrarea datelor fnsd numai in
scop statistic si nu asa cum este prevazut in actul normativ de organizare si functionare.
Conform acestuia, ANPM exercita functia de suport tehnic pentru fundamentarea proiectelor
de acte cu caracter normativ, a strategiilor si politicilor sectoriale, precum si a planurilor de
actiune in domeniul protectiei mediului si a functia de implementare a politicilor, strategiilor
si legislatiei din domeniul protectiei mediului, la nivel national.

La momentul elabordrii PNGD (2016-2017) s-au scos in evidentd aspecte referitoare la
calitatea scdzutd a datelor si informatiilor privind generarea si gestionarea deseurilor, inclusiv
a deseurilor industriale nepericuloase dar si faptul cd acestea nu sunt disponibile la un nivel
suficient de detaliat pentru a putea fi utilizate la fundamentarea unor decizii in domeniu.
Rapoartele elaborate prin SIM nu sunt accesibile decit personalului din cadrul ANPM/APM
care, prelucreaza aceste informatii numai in scop statistic si nu pentru a fi utilizate de factorii
de decizie in formularea unor decizii in domeniu. Singura interactiune cu informatiile a
autoritadtii centrale Tn domeniul protectiei mediului este referitor la avizarea datelor
centralizate care urmeaza a fi raportate citre Comisia Europeand, Agentia European3 de
Mediu, Agentia Europeana pentru Chimicale, EURQSTAT si de cétre secretariatele conventiilor
st protocoalelor in domeniul protectiei mediului la care Romania este parte.

13.4. Rapoartele sistemelor de gestiune a datelor (SIM si ELSYS) nu sunt accesibile tuturor
factorilor interesati, pe categorii de deseuri, categorii de operatiuni.

Astfel, prelucrarea datelor colectate se realizeazd primordial in scop statistic, in termenul
prevazut de legislatia europeand pentru raportarea catre EUROSTAT, iar prin actul normativ
de organizare si functionare al ANPM nu este reglementatd procedura de validare,
prelucrarea siraportare a datelor catre autoritatea centrald, astfel incat acestea sa fie actuale
si disponibile in termen optim pentru formularea unor decizii de politicd nationald a
deseurilor.

13.5. Autoritatea centrald in domeniu, intérzie insd s& adopte elaborarea unei noi
metodologii de raportare si gestionare a datelor privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Legea nr. 249/2015 prevedea adoptarea, in termen de 120 de zile de la data intrarii sale in
vigoare, a unui ordin at Ministrului mediului referitor la formatul si procedura de raportare a
datelor. Avand in vedere completarile aduse de Legea nr. 249/2015 referitoare la modalitatile
de colectare a deseurilor municipale, prin operatori de salubrizare si colectori autorizati si la
modul de implementare al obligatiilor privind réspunderea extinsd a producatorului {distinct
pentru deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din
deseurile municipaie) a devenit necesara elaborarea unei metodologii de raportare adecvat
si gestionare a datelor privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

13.6. Desi cadrul legal privind raportarea datelor privind gestionarea deseurilor de ambalaje
de catre OIREP a fost creat, in prezent aceste reglementiri nu sunt puse in aplicare.
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Tn conformitate cu obligatiile privind rispunderea extinsd a producitorului, in cadrul
Raportului anual privind activitatea desfasurata pentru anul anterior, pe care fiecare OIREP
trebuie sa-l prezinte Comisiei de autorizare constituita la nivelul Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor in vederea autorizérii, sunt cuprinse informatii la nivel national pentru evidenta
gestiunii deseurilor.

Desi cadrul legal privind raportarea citre autoritatea publicd centrald a datelor privind
gestionarea deseurilor de ambalaje de citre OIREP a fost creat, in prezent aceste
reglementari nu sunt puse in aplicare.

Sintetizénd, obligatiile de raportare referitoare la deseuri in conformitate cu prevederile
legale in vigoare mentionate mai sus, se prezinta astfel:

Entitati cu Autoritatea Termen de

obligath de ehliiEiE 6 BT CEIE:!_* raportare{Baza

raportare primeste legela
rapartarea

= Qperatorli __economici care transfers
responsabilitatea la OTR {QIREP) - cantitétile de ambalaje

“totale si pe flacare tip de material pentru care a predat
responsabilitatea indeplinirii obiectivelor anuale prin
contract, cantititile de deseuri de ambalaje totale si din
fiecare tip de material declarate de operatorul economic Lunar, pdné la
cu care au incheiat contractul pentru realizarea datade 25a
obiectivelor anuale de valorificare sauv incinerare in lunii ulterioare
instalatii de incinerare cu recuperare de energie ca | celei pentru
valorificate prin reciclare, respectiv valorificate prin alte care se
forme decdt reciclarea si incinerate in instalatii de AFM intocmeste
incinerare cu recuperare de energie declaratia.

= Operatorii econamici care isi indeplinesc in_mod oM
individual obiectivele anuale de valorificare - cantit3tile de nr.578/2006,
ambalaje introduse pe piata nationald, cantititile de art. 26 lit. ¢},
deseuri de ambalaje valorificate prin reciclare, prin alte art. 23 alin. (3)
forme de valorificare sau incinerate Tn instalatii de
incinerare cu recuperare de energie, totale si pe fiecare tip
de material, precum si informatii cu privire la operatorii
economici care au efectuat operatiunea de reciclare sau | :
valorificare LA 5 .

. Operatori economici care isi indeplinesc in mod Anual, 25
individual abiectivele si operatori economici care transferd februarie anin
obligattile la OTR numal pentru o parte din cantitatea de curs, pentru
ambalaje pentru care sunt responsabili sau numai pentru o APM/ANPM anul anterior
pericada dintr-un an calendaristic cantitétile de ambalaje oM
introduse pe piata nationald pe tip de ambalaj si cantit3tile nr.794/2012,
de ambalaje gestionate art. 1, anexal,

D o Tabefele 15i 2
' Trimestrial,
| panila data
- de 25 a lunii
ulterioare
L] Situatla contractelor incheiate sifsau reziliate cu celei pentru
OIREP operatori economici care introduc pe piata nationald AFM care se
bunuri ambalate si ambalaje de desfacere intocmeste
declaratia
OUG nr.
196/2005, art.
10 alin {4')
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Operatori

de am

|LIAT - uri

Operatori
£CONOMIC

] Cantitdtile de ambalaje totale si pe fiecare tip de Semestrial,
material, cantitdtile de deseuri de ambalaje din fiecare tip pénj la data
de material valorificate sau incinerate in instalatii de de 25 a lunii
incinerare cu recuperare de energie si cantit3tile de ulterigare
deseuri de ambalaje din fiecare tip de material valorificare celei pentru
prin reciclare care se

intocmeste
declaratia |
oM i
nr.578/2006,
_art. 71 lit. a)
Anual, 25
februarie an in

a Cantitatile totale de ambalaje pentru care au curs, pentru
incheiat contracte cu operatorii economici responsabili, anul anterior

= Cantitdtile de deseuri de ambalaje gestionate, ANPM OM nr.

. Cantitstile de ambalaje pentru care au preluat 794/2012, art.
responsabilitatea de la fiecare operator economic 2, anexa 2A-

Tabele 1 5i2'si
& anexa 2B

. Cantitatea de ambalaje primare, pe tip de
material, si cantitatea de ambalaje secundare si pentru
transport, pe tip de material, pentru care a preluat |
ohligatille

= Cantitatea de deseuri de ambalaje din deseurile
municipale, pe tip de material, colectate prin serviciile de
salubrizare sifsau cantitatea de deseuri de ambalaje din
deseurile municipale preluate la solicitarea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard sau, dupd caz, a unitatilor
administrativ-teritoriale sau subdiviziunilor administrativ- elDLICE

, g - de liuniea
teritoriale ale municipiilor; Comisia de

. Cantitatea totald, pe tip de material, aferentd  autorizare Lol

! . e : . pentru anul
ambalajelor care devin deseuri in fluxul municipal, preluaté

. s - i . anterior
prin achizitie de la populatie de citre operatori economici
autorizati din punctul de vedere al protectiei mediului;

s Cantitatea totald de deseuri de ambalaje din
comert si industrie, pe tip de material, colectate;

= Cantitatea totald si pe tip de material de deseuri
valorificatd si, distinct, cantitatea valorificatd prin reciclare
separat pentru deseurile de ambalaje din deseurile
municipale, respectiv pentru deseurile de ambalaje din
comert si industrie; '

= Colectori/comerciantl — cantitatea de degeuri
colectatd pe tip de material, provenienia si cantitatea de Anual, 25
deseuri de ambalaje comercializate/trimise  la februarie an in
reciclare/valorificare/exportate . curs, pentru

L] Reciclatori/valorificatori — cantitatea de deseuri = APM/ANPM | anul anterior
de ambalaje preluate, provenienta, cantitatea de deseuri | OM nr.
reciclat,  valorificatd, precum si  metoda de | 794/2012, art.
reciclare/valorificare 4, anexa 3

Anual, 25
februarie anin

. Cantitatea de deseuri de ambalaje colectate cur&l',, pentr N
separat/sortate din deseurile municipale, prin sistemul de | APM/ANFM ant.:):nn't_ﬁnor
salubrizare 794/2012, art.

5, anexa 4,
| Tabelelsi2
Statistica deseurilor — chestionarele APM/ANPM | Anuel, aprilie
S | anincurs,
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colectori de ®  GDCOLECTARE_TRATARE - completat de | pentru anul
LN colectorii de deseuri anterior
operatorn de 8 GD_MUN -completat de oparatorii de salubrizare Legea nr,
salubrizare AR 150211/2011000

Sursa: prelucrare dupé JASPERS — Evoluarea situatiei actuole a implementdrii schemei REP pentru deseurile de ambalgje in
Romdnia - Sprijin consultativ pentru gestionarea deseurilor in Romania, Task 2 5i completiri ale echipei de audit conform
legisiatiel nationale

13.7.  Existenta unor diferente semnificative, intre cele doud surse de date la nivel national
analizate, respectiv ANPM care transmite datele la EUROSTAT si AFM care administreazi
contributiile si taxele datorate de contribuabili pentru ambalajele gestionate.

Statele membre UE raporteazd anual Comisiei {in anul n pentru anul n-2) cu privire la ratele
de reciclare a ambalajelor din plastic, ca procent din totalul ambalajelor din plastic introduse
pe piatd. In perioada mai — decembrie 2020 Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)
a beneficiat de asistentd tehnica in domeniul gestiondrii deseurilor, aprobatd de Comisia
Europeand prin Programul de Sprijin a Reformei Structurale (SRSP) si implementatd cu
sprijinul Béncii Europene de Investitii (BEI) — JASPERS. In documentele elaborate, referitoare
la datele privind cantitdtile de ambalaje si deseuri de ambalaje gestionate, s-a evidentiat
existenta unor diferente semnificative intre cele doud surse de date la nivel national analizate,
respectiv ANPM care transmite datele la EUROSTAT si AFM care administreaza contributiile si
taxele datorate de contribuabili pentru ambalajele gestionate. Spre exemplu: Pentru anul
2017, conform AFM, cantitatea de ambalaje introdusd pe piatd este de 1.724.613 tone, cu
peste 22% mai mult fat3 de cantitatea ANPM/EUROSTAT. Tn ceea ce priveste cantitatea de
ambalaje introdusa pe piata in anul 2018, datele preliminare ale ANPM prezinta o cantitate
de 1.560.198 tone, in timp ce AFM prezintd o cantitate de 1.868.491 tone.

Conform situatiilor transmise atat de ANPM cét si de AFM, cantitatile de ambalaje introduse
pe piatd de catre operatorii economici si reciclate sau valorificate, in cursul anului 2018, se
prezinta astfel:
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Diferentele rezultate nu pot fi justificate, deoarece datele se colecteazi direct de la entitatile
responsabile cu raportarea, respectiv operatori economici, autoriti{i publice locale,
organizatii care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor, datele raportate fiind

sursa comund de prelucrare a ambelor institutii.

Avénd in vedere diferentele semnificative Tntre datele detinute si raportate de cele doud
entitdti, existd posibilitatea raportarii catre EUROSTAT a unor cantititi de ambalaje puse pe
piatd, subdimensionate. In acelasi context, este creatd premisa raportirii unor cantititi de

deseuri de ambalaje reciclate /valorificate diferite de cele reale.

13.8.
de ambalaje.

Indicatorii de dezvoltare durabila privind deseurile se referd la deseurile generate, deseurile
tratate prin valorificare energetica, depozitare, reciclare {exclusiv compostare si digestie

anaerobad), compostare.

13.8.1. Deseuri municipale

Colectarea deseurilor municipale nu este organizatd la nivelul tuturor UAT. Gradul de
conectare a populatiei la serviciul de safubritate se mentine in jurul valorii de 88%.
Cantitatile de deseuri generate de populatia care nu este deservitd de servicii de
salubritate se calculeaza utilizénd indici de generare prevdzuti in Planul national de
gestionare a deseurilor: 0,65 kg/loc/zi pentru mediul urban si 0,3 kg/loc/zi pentru

mediul rural.

Tabelul nr. 4 : Generarea si tratarea deseurilor municipale in perioada 2016-2018

Indicatori de dezvoltare durabila privind deseurile municipale, industriale si deseurile

mii tone
] An
Indicater 2016 2017 2018

Generare deseuri municipale, total; 5.260 5,311 5.296
Deseuri municipale reciclate R 700,1 621,3 586,4
Degeurl municipale tratate prin alte forme de valorificare si 506,2 813,6 816,6
eliminare

Deseuri municipale_eliminate prin depozitare 3653 3759,6 3893,09

Sursa: Raport privind starea mediului, anul 2019, 2018, 2017

Din datele prezentate n tabelul de mai sus rezultd urmitoarele:

e cantitatile de deseuri municipale generate manifestd o usoard tendinté de crestere,
ce poate fi explicatd prin cresterea gradului de conectare a populatiei la servicii de

salubrizare;

e se manifestd, insd, o tendintd de reducere a cantitatilor de deseuri municipale
reciclate {cu 17% mai putin in anul 2018 fatd de anul 2016} si o tendint3 de crestere a
cantitatilor de deseuri municipale depozitate (cu 6,5% mai mult in anul 2018 fata de
anul 2016} ceea ce denotd faptul cd modalitatea preponderentd de colectare a

deseurilor este in amestec.

Tn concluzie, in cazul deseurilor municipale, tendintele inregistrate in ceea ce priveste
generarea si tratarea deseurilor municipale relevad o inversare a ierarhiei optiunilor de
gestionare a deseurilor, in sensul preponderentei elimindrii prin depozitare, ceea ce
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contravine scopului si obiectivelor PNGD conform cdruia: ,Prevederile PNGD
completeazd prevederile Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor ca si
modalitate principalé de abordare, anume indreptarea Romdéniei céitre o societate a
recicldrii si aplicarea ierarhiei deseurilor, pentru toate tipurile de deseuri care fac
obiectul planificérii.”

13.8.2. Deseuri industriale

Responsabilitatea gestionarii deseurilor industriale revine operatorilor economici
generatori. Acestia trebuie sd asigure gestionarea deseurilor conform prevederilor
actelor de reglementare pe care le detin, prin valorificare (reciclare si co-incinerare) sau
eliminare {depozitare si incinerare).

Tabelul nr. 5: Generarea si tratarea deseurilor industriale in pericada 2016-2018

mii tone
Indicator An
2016 2017 2018
Generare deseurt industriale, total, din care: 17756290 | 21947752 203203,45
Generare degeur! Industriale nepericuloase, din care:

industria extractivi 153675,84 204157,76 178357,24
industria prelucritoare 6743,23 6303,41 7799,53
productia, transportul si distributia de energie 6725,16 7638,69 6820,78
electric3 si termic, gaze sl ap

captarea, tratarea sl distributia apei 59,52 41,02 54,31

Generare deseuri industriale periculoase, din care:

industria extractiva 241,99 277,22 244,91
industria prelucritoare 226,32 213,16 234,60
productia, transportul si distributia de energie 1,06 4,08 1,85
electricd si termic, gaze st aps

captarea, tratarea §i distributia apel 5,42 2,88 5,65
Cantitate de deseur! industriale valorificate 10118,73 7106,59 8983,54
Cantitate de degeuri industriale eliminate 165380,22 | 21241801 191044,25

Notd: Diferenta dintre cantitdtile valorificate si eliminate si cantitatea generatd este determinatd de existenta
stocuritor {a inceputul, respectiv sfarsitul anului
Sursa: Raport privind starea mediului, anul 2017, 2018, 2015, ANFM

SiTn cazul acestor tipuri de deseuri — deseuri industriale - se manifesta aceleasi tendinte
inversate fatd de ierarhia deseurilor, respectiv de crestere a cantitdtilor de deseuri
eliminate prin depozitare si de scadere a cantitatilor de deseuri valorificate.

13.8.3. Rata de reciclare a deseurilor de plastic

Pentru anii 2017 si 2018 (informatiile pentru anul 2019 nu au fost furnizate) cantitatile
totale de deseuri colectate la nivel national si rata de reciclare a acestora se prezint3
astfel:
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Tabelul nr. 6: Colectarea si tratarea deseurilor municipale si a deseurilor industriale

Deseur| munidpale

Alte categoril de degeur|

|

NQ. Categoria ]
) 2017 | 2018 | 201% 2017 | 2018 | 2019
1) 2 3 4 5 6 7 8
Cantitatea totald a deseurilor
1 | Degeurigenerate (in mil tone} incluzénd: * 5,333 | 5,296 214,144 ] 197,907 [
’ nu este cazul - deseurile
. . i generate din activitati de
1.1 | Deseuri colectate in amestec 4,248 | 4,388 .
productie sunt colectate
: separat
nu sunt stabilite
; nu sunt stabilite abiective
obiective )
2 | Rata de reciclare (planificat) in legislatia europeana si
intermediare la nive
. nationala
national

Rata de reciclare {realizat) **

| Suma totala de deseuri din plasticgenerate finmil | | | |
L] (e : I 1600 646 204 | 216
__| tone); *eeme % ! _ .
4.1 | Deseuri colectate separat 94 86 204 216
Ponderea deseurilor de plastic in cantitatea totala
4.2 11.89 | 12.77
de deseuri amestecate colectate***

5 | Tratamentul deseurllor {In mii tone):***** 600 | 646 204 216
5.1 | Pregétirea pentru reutilizare si reciclare 60 | 66 163 154
5.2 | Recuperarea energiei 1 1/ 25 14
5.3 | Alte recuperri **** 142 161 10 43
5.4 | Depozite de deseuri 348 | 391 | 1 1
5.5 | Alte eliminari **** 49 27 4 3
5.6 | Incinerare i 1 1

* in cazul deseurilor municipale, deseurile generate cuprind, pe langa deseurile colectate in amestec si deseurile

colectate separat, si cantitatea de deseuri care este estimat3 ca fiind generat3 si necolectatd, corespunzitoare

populatiei care nu este deservita de servicii de salubrizare

** rata de reciclare realizatd este calculatd prin raportarea cantitatii de deseuri reciclate la total deseuri generate

*** reprezintd ponderea deseuriior de plastic in deseurile colectate in amester (cantitatea de la pct. 1,1); se

calculeazd in functie de datele estimate si raportate de operatorii de salubritate

**** reprezintd deseuri supuse unor operatiuni de valorificare / eliminare intermediar

LR AL L]

in cazul deseurilor municipale, suma totald include si deseurile din plastic colectate Tn amestec cu alte

deseuri, ulterior sortate si tratate prin diferite metode, care practic nu se regdsesc Tn statistici ca “deseuri din
plastic” (cod statistic 07.4}, ele avand codificari diferite. Acesta este motivul pentru care valorile din coloanele 6

si 7 sunt mai mici decét cele din coloanele 3 si 4 - in coloanele 6 si 7 se regdsesc numai deseurile de plastic
codificate |2 codul 07.4,
Sursa: ANPM

13.8.4. Analiza informatiilor referitoare la colectarea si tratarea deseurilor relevi urmatoarele:
1. Indicele de generare a deseurilor, inregistrat la nivelul Romaniei, se situeazd la
jumatatea indicelui mediu inregistrat la nivel european. Aceast situatie se poate
datora, fie raportarii de catre operatorii de salubritate a unor cantitéti de deseuri
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mult subdimensionate {avand Tn vedere si faptul ¢ in Romania existd inca
depozite neconforme unde nu se realizeaza cintdrirea cantititilor de deseuri
depozitate) fie, subdimensionarii cantitdtii de deseuri estimata ca fiind generata
si necolectata, corespunzatoare populatiei care nu este deservitd de servicii de
salubrizare.

2. Romania inregistreaza o rata de reciclare a deseurilor sub 14% din cantitatea
totald de deseuri generata. In cazul deseurilor industriale rata de reciclare este
mult mai micd decat in cazul deseurilor municipale, situdndu-se sub 3,5 % din
totalul cantitatilor generate.

3. Tn cazul deseurilor municipale, ponderea deseurilor de plastic este in jur de
13% sidoar 1,95 % se colecteaza separat, restul colectdndu-se in amestec cu alte
deseuri ulterior sortate si tratate prin diferite metode.

4. Din cantitatea totald de deseuri de plastic din deseurile municipale, colectat
separat si in amestec, cca. 33% este supusa operatiunilor de valorificare, diferenta
fiind eliminatd, preponderent prin depozitare. Tn cazul deseurilor de plastic din
deseuriindustriale, aproape intreaga cantitate este valorificata, datorita colectarii
separate a acestora.

n concluzie, Romania nu si-a indeplinit propriile tinte cu privire la gestionarea
deseurilor dar, nici fintele stabilite la nivel european. Cantitatile de deseuri menajere
generate se determind prin aplicarea unor indicatori de generare care sunt muit sub
media europeand dar si in scidere fatd de anul 20101, Aceast3 situatie nu este aliniat
cu tendinta consumului generat de populatie, care este intr-o continud crestere. Pe de
alta parte, in ceea ce priveste deseurile de plastic, cantititile de deseuri colectate, desi
sunt raportate de operatorii de salubritate, din lipsa determindrilor de compozitie,
cantitatile de deseuri reciclabile {din care face parte si plasticul) se consider3 a fi de 33%.
Lipsa determindrilor exacte a cantitatilor, alituri de lipsa unui control al datelor raportate
de operatori si chiar absenta raportérilor, conduce la concluzia c3 datele raportate de
Romaénia la EUROSTAT pot fi afectate de marje de eroare considerabile.

13.8.5. Deseurile de ambalaje
Responsabilitatea pentru preluarea si valorificarea de la consumatori/utilizatori finali a
ambalajelor/deseurilor de ambalaje revine conform prevederilor legale in vigoare,
operatorilor economici dupd cum urmeaza:
a) operatorii economici care introduc pe piata nationald produse ambalate,
operatorii economici care importd/ achizitioneazd intracomunitar produse
ambalate pentru utilizare/ consum propriu sunt responsabili pentru deseurile
generate de ambalajele primare, secundare si tertiare folosite pentru ambalarea
produselor lor, cu exceptia ambalajelor de desfacere care sunt folosite pentru
ambalarea, la locul de vanzare, a produselor;
b) operatorii economici care supra ambaleazd produse ambalate individual in
vederea revanzarii/redistribuirii sunt responsabili pentru deseurile generate de
ambalajele secundare si terfiare pe care le introduc pe piata nationald;
c) operatorii economici care introduc pe piata nationald ambalaje de desfacere,
inclusiv pungi de transport din plastic, sunt responsabili pentru deseurile generate
de respectivele ambalaje;
d) operatorii economici care dau spre inchiriere, sub orice forma, cu titlu
profesional, ambalaje sunt responsabili pentru respectivele ambalaje.

1 PNGD, Generarea deseurilor municipale
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Tabelul nr. 7 : Generarea si tratarea deseurilor de ambalaje in perioada 2016-2018

tone
. 2016 2017 2018
el _ - ] : Obiectiv
Indicator. _ _Val_. % Val. % val. Sl e ot
I | absoluts | absolut3 absolutd j
'-#r_nl';alaj_e' introduse:
pe platd, ‘total, din/| 1350168 1408810 1567108
_care: i
ambalaje din plastic: 348794 360463 391376
Deseuril de. ambalaje
vaiorificate, total, din | 841184 | 62,30 | 885846 | 62,90 | 940275 | 60,00 60
care:
ambalaje dinplastic | 173972 | 4990 | 186375 | 51,70 | 178551 | 45,62 |
Deseurl de ambalaje |
reciclate, total , din | 815033 | 60,37 | 850620 | 60,40 | 906827 | 57,87 || S5
(I CHES e '
ambalaje din plastic 162351 | 46,50 | 171603 | 47,60 | 168270 | 42,99 | 2255

Sursa: Raport privind starea mediului, anul 2019, 2018, 2017, ANFM

Se constata faptul cd, in valori absolute, se manifestd o crestere a cantitatii de deseuri
de ambalaje introduse pe piata, crestere manifestata si in cazul deseurilor de ambalaje
de plastic. Aceasta crestere a cantitatilor puse pe piata (cu 16% mai mult Tn anul 2018
fata de anul 2016) a depasit cresterea cantitdtilor de deseuri de ambalaje valorificate
{cu 11 % mai mult in anul 2018 fatd de anul 2016) astfel c& rata de reciclare si de
valorificare a deseurilor de ambalaje de plastic a inregistrat o scadere de la 60,37% in
anul 2016 [a 57,87 % in anul 2018.

13.8.6. Cantitatea de deseuri de ambalaje de plastic transferatd in UE si in afara UE
Conform Deciziei 2005/270/CE, cu modificérile si completarile ulterioare cantitatea de
deseuri de ambalaje exportatd in afara UE/transferatd in UE in vederea reciclarii se
raporteaza catre EUROSTAT si se ia in calcul pentru atingerea tintelor pentru tara de
expeditie. Adaugand cantitatea exportatd/transferatd s-au modificat si cantitatile de
deseuri reciclate.

Tabelul nr. 8: Cantitatea de deseuri de ambalaje de plastic transferata in UE si in afara UE

Nr.

&t Specificatii/categori Import Export

Cantitatea totald de deseuri
de ambalaje din plastic
1 | {tone) 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019*

0 0 0] 10323 | 14851 | 11522

Top 5 tdri care participd la miscarea transfrontalierd a deseurilor de plastic {tone}

2 | ltalia 0 0 0] 2453 | 2552 198
3 | Bulgaria 0 0 0] 2234 | 4459 | 7182
4 | Grecia 0 0 0| 1089 0 0
5 | Germania 0 0 0| 1066 | 1301 887
6 | Ungaria 0 0 0 8977 | 2767 213
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| Turcia | I I | ol 1156]| 1804]
Cantitatea de deseur! de plastic exportatd in CHINA (tone)
7.1 | o] o] o] 38| 421] o]
Sursa: ANPM

Roménia a transferat in afara tarii, in anul 2016 cantitatea de 10.323 tone, in anul 2017,
cantitatea de 14.851 tone echivalentul a 8,6% din totalul cantitatii reciclate iar in cursul
anului 2018 cantitatea de 11.522 tone, echivalentul a2 6,8% din totalul cantitatii
reciclate.

In ceea ce priveste importurile, informatiile prezentate de ANPM referitoare la
introducerea deseurilor pe teritoriul national, au aritat faptul cd transportul
transfrontalier de deseuri se realizeazd conform Regulamentului 1013/2006 privind
transferurile de deseuri, si potrivit reglementarilor aplicabile, transferurile deseurilor de
pe lista ,verde” nu necesitd aprobarea din partea autoritatilor competente implicate, ci
se realizeaza prin libera circulatie, conform art.18 din Regulament. Tn consecintd, cadrul
legislativ nu prevede obligatii de raportare, citre autorititile competente de mediu, a
informatiilor cu privire la importurile ce nu fac obiectul procedurii de notificare si acord
preliminar scris, astfel Tncat cantitétile nule raportate la import au fost stabilite avand
in vedere doar categoria de deseuri cu notificare si acord prealabil.
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Pe baza constatarilor si concluziilor acestui audit al performantei, au fost formulate o serie de
recomandari, pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor din plastic, referitoare la:

14. Cadrul juridic unitar privind modul de gestionare a nivelului de generare a deseurilor
din plastic

14.1. Autoritatea publica centrala in domeniul protectiei mediului se va asigura, in procesul
legislativ de adoptare a Legii privind gestionarea deseurilor si de modificare a Legii privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, de transpunerea integrald si sub toate aspectele a
prevederilor legislatiei europene, respectiv ale Directivei 2008/98/CE privind deseurile
(modificatd de Directiva 851/2018/CE) si ale Directivei 94/62/CE {modificat3d de Directiva
852/2018/CE). Actele normative ce se vor adopta vor avea in vedere respectarea intocmai a
principiului rdspunderii extinse a producitorului, avdnd in vedere faptul ci, in prezent,
aceasta raspundere este translatatd citre OIREP si de la acestia c3tre colectori/valorificatori.

15. Mdsuri adoptate in vederea prevenirii, reutilizarii, recicldrii si a altor modalitati de
valorificare a deseurilor

15.1. Autoritatea publicd centrala in domeniul protectiei mediului va adopta un act
administrativ prin care se vor crea mecanismele de raportare si control a obligatiei previzute
la art. 11 din Legea nr. 248/2015, respectiv : ,Operatorii economici care introduc pe piata
nafionald produse ambalate prevdzute la art. 10 alin. (5) sunt obligati s& aibd, incepénd cu
data de 1 ianuarie 2020, un procentaj mediu al greutdtii ambalajelor reutilizabile din
greutatea ambalajelor utilizate intr-un an la introducerea pe piatd a produselor lor, incluzénd
si ambalajele luate spre inchiriere de la operatorii prevdzuti fa art. 16 alin. (1) lit. d), de cel
putin 5%, dar nu mai putin decdt procentajul mediu realizat in perioada 2018-2019 si sd
creascd acest procentaj cu 5%, anual, pénd in anul 2025 inclusiv.”

15.2. Elaborarea, conform prevederilor legale, a Planului national de achizitii verzi, conform
prevederilor Legii nr. 69 din 25 aprilie 2016 privind achizitiile publice verzi.

15.3. Efectuarea demersurilor legale ce se impun pentru adoptarea, cu celeritate, a unei
Hotdrdri de Guvern pentru stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje
primare nereutilizabile, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 249/2015.

15.4. Efectuarea unei analize a eficacitatii implementdrii instrumentelor de politica a
deseurilor si utilizarea rezuitatelor acesteia la actualizarea PNGD.

15.5. Pentru asigurarea continuitdtii organizarii serviciilor de gestionare a deseurilor de
ambalaje pe parcursul intregului an si pentru asigurarea acoperirii cu prioritate a costurilor
nete pentru deseurile de ambalaje gestionate prin serviciul de salubrizare se impune
efectuarea unei analize atat a cadrului legal cét si a practicii curente a OIREP si dupa caz se
va proceda astfel:
v’ fie se va mentine actualul cadru legal aplicabil OIREP dublat de obligativitatea
APL/ADI de a incheia contracte cu toate OIREP si respectiv aplicarea sanctiunilor pentru
nerespectarea acestuia;
v’ fie se vor identifica cauzele care conduc la un regim de preluare discretionars a
deseurilor de ambalaje de cdtre OIREP, si se va crea cadrul legal aplicabil, in consecints.
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15.6. Ministrul Mediului Apelor si Padurilor se va asigura de efectuarea tuturor demersurilor
pentru aprobarea structurii specifice si a regulamentului de functionare a Comisiei de
supraveghere a raspunderii extinse a producétorilor si de functionarea fir3 sincope a
activitatii acesteia.

15.7.  Sevor corecta inadvertentele dintre prevederile Legii nr. 249/2015 conform cérora se
retrage licenta de operare acordatd unei organizatii care implementeazi obligatiile privind
réspunderea extinsa a producatorului, in cazul in care aceasta nu respects obligatiile legale
ce-i revin si prevederile Ordinului 1362/2018 conform cirora evaluarea indeplinirii
obligatiilor se realizeaza pe bazd de punctaj, in baza grilei previzute n anexa nr. 3 la
Procedura de autorizare, avizare anual3 si de retragere a dreptului de operare a organizatiilor
care implementeazd obligatiile privind rispunderea extinsd a producitorului cu ignorarea
caracterului obligatoriu al reglementérilor aplicabile OIREP.

15.8. Se vor corecta inadvertentele dintre prevederile Legii nr. 211/2011 referitoare la
asigurarea continuitatii organizarii serviciilor de gestionare a deseurilor de ambalaje pe
parcursul intregului an, chiar dacd obiectivele minime in sarcina lor au fost indeplinite si
prevederile Ordinului 1362/2018 care fimiteazd desfisurarea activitatii la cantititile de
ambalaje devenite deseuri in fluxul municipal preluate prin contract de la operatorii
economici responsabili,

15.9.  Ministrul mediului apelor si pddurilor se va asigura de respectarea prevederilor
articolului 21 al Legii nr. 249/2015 conform céruia: ,Autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului se va asigura sau unitdfile subordonate ale acesteia si asociatiile de
dezvoltare intercomunitar@ sau, dupd caz, unitdtile administrativ-teritoriale/subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, dupd caz, impreund cu organizatiile previzute la art.
16 alin. (5) lit. b) cu care colaboreazd pentru indeplinirea prevederilor art. 16 alin. (1)
promoveazd campanii de informare si educare a publicului si o operatorilor economici privind:
a) sistemele de returnare, colectare si valorificare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje care le sunt disponibile;
b) contributia lor la reutilizarea, valorificarea si reciclarea ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje;
¢) sensul si semnificatia marcajelor de pe ambalajele existente pe piatd;
d) elementele corespunzitoare ale planurilor de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje prevdzute la art. 23,
e) impactul déunétor asupra mediului al consumului excesiv de ambalaje, inclusiv de
pungi de transport din plastic subtire;
f) mdsuri de prevenire a generdrii deseurilor de ambalaje.”

15.10. Conducatorul autoritdtii publice centrale se va asigura de stabilirea costurilor
necesare gestiondrii eficiente din punct de vedere economic a deseurilor in conformitate cu
prevederile articolului 12 alin. 5 al Legii nr. 211/2011 conform cérora:

»Pentru schemele de rdspundere extinsd a producétorului promovate sau, dupd caz, propuse
potrivit prevederilor alin. (1), autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului:

h) asigurd, in cazul indeplinirii in mod colectiv a obligatiilor de rdspundere extinsé a
producdtorului:

..........................................................................
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{ii) co toate costurile de gestionare a deseurilor sd nu le depdseascd pe cele necesare
gestiondrii eficiente din punct de vedere economic, iar acestea sd fie stabilite in mod
transparent.”

16. Fondul pentru mediu - instrument economico- financiar al politicii pentru mediu

16.1. Pentru a se preintampina aparitia unei practici judiciare nefavorabile institutiilor
publice care administreaza obligatii fiscale, de natura a anula eforturile depuse de inspectorii
cu atributii de control a ebligatiilor fiscale, cu atributii legale de sesizare a organelor de
urmarire penala ori de cate ori constata ca exista indicii privind sdvarsirea unor infractiuni in
legatura cu situatii de fapt ce intra in competenta de constatare a organelor fiscale, se impune
corelarea actelor normative mentionate, in sensul completarii codului de procedurd fiscal3,
cu mentionarea expresa a categoriei de creante fiscale ce constituie bugetul fondului pentru
mediu, asa cum sunt detaliate urmatoarele surse, respectiv , bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate
$i bugetului asigurdrilor pentru somaj’, cu atribuirea prerogativelor de gestionare
Administratiei Fondului pentru Mediu, asa cum prin OUG 196/2005 este reglementat.

16.2, Efectuarea unei analize pertinente asupra modificarilor aduse QUG nr. 196/2005 prin
schimbarea sintagmei ,efectiv valorificate” cu sintagma ,incredintate spre valorificare” care
contravin principiului rdspunderii extinse a PRODUCATORULUI si chiar a prevederilor
Directivei 852/2018 si promovarea actelor normative de modificare a acesteia. Totodat3 se
va proceda la modificarea (completarea) OUG nr. 196/2005 in sensul reglementarii
obiectivelor de reciclare si valorificare, care trebuie atinse pani la data de 31 decembrie 2030
si care trebuie sa fie cel putin egale cu cele prevazute de Directiva (UE) 2018/852.

17. Raportarea datelor privind deseurile de plastic

17.1. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor se va asigura de aprobarea prin ordin al
conducatorului autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului a procedurii si
formatului de raportare a datelor privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
in conformitate cu prevederile Legii nr. 245/2015. Raportarea si prelucrarea datelor nu va fi
efectuatd numai in scop statistic, urmand s3 imbrace forma unei declaratii angajante din
partea raportorilor cu privire la continutul acesteia.

17.2. Completarea cadrului legal de organizare si functionare a ANPM cu prevederi
referitoare |a modalitatea de gestionare a bazei de date privind deseurile/ambalajele si
deseurile de ambalaje,- rapoartele ce vor fi prelucrate pe baza datelor colectate si intervalele
de timp/termenele la care aceste rapoarte vor fi furnizate/accesibile autoritatii centrale cu
atributii in domeniul gestionarii deseurilor si a altor entitéti astfel incat sa fie utile si actuale
pentru formularea/adoptarea unor decizii privind politica gestionérii deseurilor.

17.3. Tn vederea asigurdrii unei baze de date exhaustive/corecte privind gestionarea
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, care sa stea la baza raportérilor nationale citre Comisia
Europeand/EUROSTAT, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor se va asigura de elaborarea
unei proceduri privind efectuarea periodicd {cel putin anuald, pentru anul anterior) a
comparabilitdtii bazelor de date detinute de ANPM, AFM si Comisia de supraveghere a
raspunderii extinse a producatorilor.
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17.4. Ministerul Mediului Apelor si Padurilor se va asigura de completitudinea listei
operatorilor economici inregistrati drept contribuabili pentru ambalaje si de transmiterea
acesteia Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului astfel inct aceasta sa poatd identifica
absenta declaratiilor voluntare ale contribuabililor si s& procedeze la notificarea acestora
pentru conformare.

17.5. Avand in vedere multiplele sincope ale functionarii aplicatiilor informatice prin care se
realizeazd gestionarea datelor privind deseurilor/ambalajele si deseurile de ambalaje,
Ministerul Mediului Apelor si Padurilor va asigura sursele bugetare necesare pentru
asigurarea mentenantei permanente ale aplicatiilor si pentru up - gradarea acestora, dac3
este cazul.

% CURTEA DE
& CONTURIA
ROMANIEI
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