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Cdtre

Biroul permanent al Senatului,

in temeiul prevederilor art. 35 alin.(1) lit. ) a doua liniugi din Regulamentul
Senatului, republicat, Biroul permanent sesizeazd Comisia pentru constitutionalitate, in
vederea stabilirii competentei de dezbatere ca primad Camera sesizatd, cu initiativele
legislative, inregistrate la Senat, ale cdror dispozitii comportd dubii cu privire la
domeniul de reglementare. In temeiul aceleiasi prevederi regulamentare, avizul de
competentd emis de Comisia pentru constitutionalitate, ca urmare a dezbaterilor, se
supune votului plenului Senatului.

Art. 35 alin.(1) lit. ) a doua liniutd din Regulamentul Senatului prevede ca Biroul
permanent “primeste proiectele de lege sau propunerile legislative si decide
transmiterea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative Camerei Deputatilor, in
cazul in care aceasta este competentd sa le dezbati si si le adopte ca prima Camer3
sesizatd, ca urmare a hotararii plenului Senatului si cu avizul Comisiei pentru
constitufionalitate;”

Potrivit art. 75 alin.(1} din Constitutia Romaniei, republicatd, "se supun spre
dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca primd Camerd sesizatd, proiectele de legi si
propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internationale si a
mdsurilor legislative ce rezultd din aplicarea acestor tratate sau acorduri, precum si
proiectele legilor organice prevdzute la articolul 31 alineatul (5), articolul 40 alineatul (3),
articolul 55 alineatul (2), articolul 58 alineatul (3), articolul 73 alineatul (3) literele e), k),
I), n), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 102 alineatul (3), articolul 105 alineatul (2),
articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele {2) si (3), articolul 120 alineatul (2),
articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142 alineatul (5). Celelaite proiecte de legi sau
propuneri legislative se supun dezbaterii si adoptdril, ca primd Camerd sesizatd, Senatului.”

in conformitate cu prevederile art. 32 alin.(1) litg) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificirile si completérile ulterioare, Biroul permanent al
Camerei Deputatilor ,hotardste, in cazul initiativelor legislative, refinerea lor spre



dezbatere si adoptare ca primad Camera sesizatd sau trimiterea la Senat a celor pentru
care Camera Deputatilor este Camera decizionala;”

Art.62 din Regulamentul Camerei Deputatilor, "Biroul permanent trimite, spre
examinare si in vederea elaborarii rapoartelor, proiectele de legi, propunerile legislative,
proiectele de hotarari ale Camerei si amendamentele formulate de catre Guvern comisiei
permanente sesizate in fond, in competen{a careia intrd materia reglementata prin
proiectul sau propunerea respectivd. Acesta poate sesiza si alte comisii pentru a-si da
avizul cu privire la lucrarea respectiva.”

Comisia de resort, in cazul in care constatd in cadrul sedintei ca initiativa
legislativi este de competenta decizionala a Camerei Deputatilor, solicitd Biroului
permanent declinarea competentei si trimiterea acesteia la Senat pentru a o dezbate in
calitate de prima Camera sesizata.

Vointa legiuitorului constituant a fost sd se renunte la medierea intre Camere in
vederea adoptarii cu celeritate a initiativelor legislative, motiv pentru care a instituit
termenul de adoptare taciti (insd numai cu privire la initiativele trecute in prima
Camera). Procedura medierii presupunea constituirea unor comisii comune {paritare)
ale celor douda Camere ale Parlamentului pentru fiecare initiativa legislativa ale carei
forme cuprindeau texte aflate in divergentd, procedura care necesita timp.

In prezent, in procedura legiferarii, celeritatea are un caracter iluzoriu din moment f
ce nu a fost instituit un termen pentru adoptare si in cazul Camerei decizionale.

{nsd mai exista o etapa, initial, in cadrul cireia pot avea loc piedici importante in
calea indeplinirii acestui atribut si care face obiectul cererii supuse atentiei Biroului
permanent al Senatului, si anume cea a partajarii (stabilirii) competentelor intre cele
doua Camere ale Parlamentului in functie de domeniile prevazute de art.73 alin.(3)
coroborat cu art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Procedura acestei partajari diferd substantial in Senat si Camera Deputatilor,
potrivit regulamentului fiecarei Camere. Daca la Senat, decizia finala este luatad de plenul
Senatului, pe baza avizului Comisiei pentru constitutionalitate, avand in vedere si avizul
Consiliului Legislativ (care, uneori, a avut alti opinie, alteori nu se pronunta cu privire la
caracterul legii si competenta de dezbatere, cum este exemplul ordonantelor simple sau
de urgentd ale Guvernului), la Camera Deputatilor, hotirarea este luata de Biroul
permanent, de reguld, pe baza avizului Consiliului Legislativ, iar uneori, la solicitarea
comisiei permanente de resort care solicitd declinarea competentei.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ca ,autonomia regulamentar3
da dreptul Camerelor Parlamentului de a dispune cu privire la propria organizare gi
procedurile de desfiasurare a lucrarilor parlamentare. Ea constituie expresia statului de
drept, a principiilor democratice §i poate opera exclusiv in cadrul limitelor stabilite de
Legea fundamentald. Autonomia regulamentard nu poate fi exercitatd in mod
discretionar, abuziv, cu incilcarea atribugiilor constituticnale ale Parlamentului sau a



normelor imperative privind procedura parlamentara. Normele regulamentare
reprezinta instrumentele juridice care permit desfasurarea activitatilor parlamentare in
scopul Indeplinirii atributiilor constitutionale ale forului legislativ si trebuie interpretate
si aplicate cu buna-credinta si in spiritul loialitatii fatd de Legea fundamentala”

Cu toate acestea, este necesar a fi adoptatd o solutie prin care sa fie rezolvat
conflictul negativ de competenta care reprezintd, dupa cum se observa din practica, un
veritabil instrument de tergiversare in procesul de legiferare.

Astfel, initiatorul este impiedicat in exercitarea dreptului la initiativa legislativa,
iar initiativa legislativd depusa la una dintre Camerele Parlamentului isi pierde aceasta
calitate, prin clasare, dacd nu ajunge sa treaci de etapa adoptdrii in prima Camera
sesizata.

Un exemplu in acest sens, desi existd multiple in special in domeniul
invatdmantului, 1l constituie Propunerea legislativd pentru completarea Legii
invatdmdntului superior nr.199/2023, inregistrata la Senat in 29 noiembrie 2023, care se
regaseste in anexa.

In data de 29 noiembrie 2023, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat cad domeniul reglementat de aceasta propunere legislativd este de competenta
decizionala a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camera sesizata.

Plenul Senatului, in data de 11 decembrie 2023, a aprobat trimiterea propunerii
legislative la Camera Deputafilor, ca prima Camera sesizata, ca urmare a primirii avizului
Comisiei pentru constitutionalitate care, in sedinta din 6 decembrie 2023, luand in
dezbatere propunerea mentionatd, a constatat ci aceasta face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3} lit.n) din Constitutie.

In continuare, Biroul permanent al Camerei Deputatilor, in sedinta din data de 26
februarie 2024, luand in considerare adresa Comisiei pentru invitdmant, a constatat ca
doemeniul reglementat de aceastd propunere legislativa este de competenta decizionala a
Camerei Deputatilor. Si in acest fel initiativa legislativa a fost trimisa si retrimisa de la o
Camera la cealalta, fiecare stabilind, prin structuri diferite, ca se pronunta in calitate de
Camera decizionala in acest domeniu de reglementare.

In sedinta din 1 octombrie 2024, Plenul Senatului a aprobat trimiterea propunerii
legislative la Camera Deputatilor, ca primd Camera sesizata, ca urmare a primirii avizului
Comisiei pentru constitutionalitate. Acesta este stadiul actual al legiferdrii acestei
initiative.

in raport cu considerentele aritate, adresim rugamintea catre Biroul
permanent de a analiza si a identifica un mecanism/o procedura pentru
solutionarea de citre cele doua Camere ale Parlamentului a conflictului negativ de
competenta.

Preseéi‘n te. S ecrgfar,
Senatoi Elena<$imgha SPATARU Senator Conz‘/tgn’ tiF-DanieI CADARIU
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Anexa la
Adresa nr. LXVIIl/3377/08.10.2024

.

Nr. LXVIII/3192/25.09.2024
Catre

Biroul permanent al Senatului,

In temeiul prevederilor art. 35 alin.(1) lit. e) a doua liniutd din Regulamentul
Senatului, Comisia pentru constitujionalitate, prin adresa nr. B710 din 23 septembrie
2024, a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca prima Camera
sesizati, cu Propunerea legislativdi pentru completarea Legii invdtdmantului
superior nr.199/2023 (B710/2023), initiatori: Berea Cristinel-Gabriel - senator USR;
Bob Virgil Marius - senator USR; Bordei Cristian - senator USR; Cernic Sebastian - senator
USR: Dardu Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinicad Silvia-Monica - senator USR; Dragu
Anca Dana - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator
USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Pildrie $tefan - senator USR; Trifan Raoul-Adrian -
senator USR; Vicol Costel - senator USR; Viad Sergiu Cosmin - senator USR; Apostol Alin-
Gabriel - deputat USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR; Berescu Monica-Elena -
deputat USR; Blaga Daniel-Codrug - deputat USR; Botez Mihai-Catalin - deputat USR;
Bulai lulian - deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR; Ciornei Radu Tudor -
deputat USR; Dehelean Silviu - deputat USR; Falcoi Nicu - deputat USR; Giurgiu Adrian -
deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Havarneanu Filip - deputat
USR; ltie Victor - deputat USR; lon Stelian-Cristian - deputat USR; Lazar lon-Marian -
deputat USR; Lazir Teodor - deputat USR; Miftode Marius-Andrei - deputat USR; Miruta
Radu-Dine} - deputat USR; Molnar Radu-lulian - deputat USR; Murariu Oana - deputat
USR; Neagu Denisa-Elena - deputat USR; Panait Radu - deputat USR; Pop Rares-Tudor -
deputat USR; Rodeanu Bogdan-fonel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat
USR; Stoica Diana - deputat USR; Terente Eugen - deputat USR; Todosiu Beniamin -

deputat USR; Toiu Oana-Silvia - deputat USR.

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii invatdmantului superior nr.
199/2023, cu modificirile ulterioare, In scopul facilitdrii inscrierii candidatilor la
admiterea in cadrul programelor de studii universitare, prin infiinfarea unei platforme
online.

In data de 29 noiembrie 2023, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat ca domeniul reglementat de aceastd propunere legislativa este de competenta
decizionala a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camera sesizata.

1



Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 6 decembrie 2023, a luat in
dezbatere propunerea legislativa si, constatand ca aceasta face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.n) din Constitutie, a propus
plenului Senatului trimiterea initiativei la Camera Deputatilor pentru a o dezbate in
calitate de prima Camera sesizata.

In continuare, Birou! permanent al Camerei Deputatilor, in sedinta din data de 26
februarie 2024, luand in considerare adresa Comisiei pentru invitiméant, a constatat ca
domeniul reglementat de aceasta propunere legislativa este de competenta decizionala a
Camerei Deputatilor.

Plenul Senatului, in sedinta din 18 martie 2024, a aprobat trimiterea propunerii
legislative la Camera Deputatilor, pentru a o dezbate in calitate de prima Camer3
sesizata, ca urmare a primirii avizului Comisiei pentru constitutionalitate nr.483 /2024
prin care a fost mentinut avizul initial.

In data de 15 aprilie 2024, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a constatat,
ludnd in considerere nota Comisiei pentru invatamant, ¢d domeniul reglementat de
aceasta propunere legislativd este de competenta decizionald a Camerei Deputatilor,
Senatul fiind prima Camera sesizata.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 15 mai 2024, a reluat dezbaterile
asupra propunerii legislative si, cu unanimitate de voturi, a constatat ci aceasta face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.n) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate nu au retinut opinia Camerei
Deputatilor si au mentinut adoptarea solutiei declinidrii competentei si retrimiterii
initiativei legislative pentru urmatoarele considerente:

Argumentul adus de Comisia pentru invatdmant din Camera Deputatilor, prin nota
de desesizare ca prima Camera, nu poate fi sustinut deoarece propunerea legislativi
aflata in dezbatere are acelasi obiect de reglementare cu Propunerea legislativa pentru
completarea Legii educafiei nationale nr.1/2011 (inregistratd la Senat sub
nr.L.563/2023, iar la Camera Deputatilor sub nr.PLX 291/2023) care a fost respinsa de
plenul Camerei Deputatilor, in sedinta din 4 octombrie 2023, si de Senat, in calitate de
Camera decizionald, in sedinta din 23 octombrie 2023 (singura diferenti fiind termenul
de intrare in vigoare). Practic, noua initiativa legisiativa reia traseul de legiferare, potrivit
obiectului de reglementare, pe care l-a parcurs propunerea respinsa.

Mai mult decét atat, in spatiul universitar, astfel cum este definit prin dispozitiile
art.13 din Legea invatdmantului superior nr.199/2023, cu modificirile si completirile
ulterioare, se include “mediul online, constand in platformele sau grupurile utilizate
pentru activitatile didactice si extracurriculare si de cercetare organizate in cadrul
institutiei de invatamant superior.”

Aceste argumente au fost prezentate si in avizul comisiei nr.483/2024.

Reiteram mentinerea opiniei si prin invocarea considerentelor retinute de Curtea
Constitutionald, in jurisprudenta sa, potrivit carora un element conex invatdmdntului "nu
poate fi circumscris domeniului prevazut la art. 73 alin. (3) lit. n) - organizarea
generala a invifimantului, care vizeazd cadrul legal pentru exercitarea, sub
autoritatea statului roman, a dreptului fundamental la invatatura, respectiv



reglementarea normelor care privesc structura, functiile, organizarea i
functionarea sistemului nagional de invifimant de stat, particular i confesional.”
(Decizia nr.537/2018). Or, in spetd, platforma online nu este un element conex, ci,
dimpotriv3, este un element nou care intervine in legatura directa si indisolubila cu
organizarea si functionarea sistemului educational.

Prin Decizia nr.537/2018, invocati in argumentatia Comisiei pentru invatamant
din Camera Deputatilor, Curtea a statuat regimul manualului scolar, ca bun de interes
public, retindnd c3 "legea supusd controlului de constitutionalitate are ca obiect de
reglementare un element conex invajdmantului preuniversitar, §i anume instrumentul
de lucru al elevului, care reflectd programa scolara aferenta disciplinelor/modulelor de
pregitire din curriculumul national, nicidecum organizarea generali a invatdmantului.”

in sedinta din 25 septembrie 2024, Comisia pentru constitutionalitate a
reanalizat propunerea legislativi, dispozitiile Legii fundamentale si jurisprudenta
Curtii Constitutionale in materie si, avind in vedere considerentele retinute, cu
unanimitate de voturi, a constatat ci aceasta face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.n} din Constitutia Romaniei,
republicati, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizatd este Camera Deputatilor.

Avand in vedere obiectul de reglementare, pentru considerentele invocate,
Comisia pentru constitutionalitate propune Biroului permanent sa transmita
Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile art.35 alin.(1) lit.e) a doua liniuta
din Regulamentul Senatului, republicat, propunerea legislativdi mentionata
(B710/2023) in vederea luirii in dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera

sesizata.
Pre;edint/ Secretar,

Senato(pﬂ%@%ana SPATARU Senator Ci;q;\gqﬁn-l_)\{niel CADARIU
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Biroul permanent al Senatului,

in temeiul prevederilor art. 35 alin.(1) lit. €) a doua liniutd din Regulamentul
Senatului, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. B710 din 4 decembrie 2023,
a fost sesizat3, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca prima Camera sesizati,
cu Propunerea legislativd pentru completarea Legii invagamadntului superior
nr.199/2023 (B710/2023), initiatori: Berea Cristinel-Gabriel - senator USR; Bob Virgil
Marius - senator USR; Bordei Cristian - senator USR; Cernic Sebastian - senator USR;
Dariu Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinica Silvia-Monica - senator USR; Dragu Anca
Dana - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR;
Oprinoiu Aurel - senator USR; Pilirie $tefan - senator USR; Trifan Raoul-Adrian - senator
USR; Vicol Costel - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin - senator USR; Apostol Alin-Gabriel -
deputat USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR; Berescu Monica-Elena - deputat
USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-Catalin - deputat USR; Bulai lulian -
deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR; Ciornei Radu Tudor - deputat USR;
Dehelean Silviu - deputat USR; Filcoi Nicu - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR;
Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Havarneanu Filip - deputat USR; llie Victor -
deputat USR; lon Stelian-Cristian - deputat USR; Lazar lon-Marian - deputat USR; Lazar
Teodor - deputat USR; Miftode Marius-Andrei - deputat USR; Miruta Radu-Dinel - deputat
USR; Molnar Radu-[ulian - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Neagu Denisa-
Elena - deputat USR; Panait Radu - deputat USR; Pop Rares-Tudor - deputat USR;
Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR; Stoica
Diana - deputat USR; Terente Eugen - deputat USR; Todosiu Beniamin - deputat USR;
Toiu Oana-Silvia - deputat USR,

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii invagdmantului superior nr.
199/2023, cu modificirile ulterioare, in scopul facilitarii inscrierii candidatilor la
admiterea in cadrul programelor de studii universitare, prin infiintarea unei platforme
online.

In data de 29 noiembrie 2023, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat cd domeniul reglementat de aceastd propunere legislativa este de competenta
decizionald a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camera sesizata.

1



Comisia pentru constitufionalitate, in sedinfa din 6 decembrie 2023, a luat in
dezbatere propunerea legislativa gi, constatind ci aceasta face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litn) din Constitutie, a propus
plenului Senatului trimiterea initiativei la Camera Deputatilor pentru a o dezbate in
calitate de prima Camera sesizata.

In continuare, Biroul permanent al Camerei Deputatilor, in sedinta din data de 26
februarie 2024, ludnd in considerare adresa Comisiei pentru invitimant, a constatat c3
domeniul reglementat de aceasta propunere legislativa este de competenta decizionali a
Camerei Deputatilor.

Plenul Senatului, in sedinta din 18 martie 2024, a aprobat trimiterea propunerii
legislative la Camera Deputatilor, pentru a o dezbate in calitate de primd Camera
sesizatd, ca urmare a primirii avizului Comisiei pentru constitutionalitate nr.483/2024
prin care a fost mentinut avizul initial.

In data de 15 aprilie 2024, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a constatat,
ludnd in considerere nota Comisiei pentru invitimant, cd domeniul reglementat de
aceastd propunere legislativi este de competenta decizionald a Camerei Deputatilor,
Senatul fiind prima Cameri sesizati.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 15 mai 2024, a reluat
dezbaterile asupra propunerii legislative si, cu unanimitate de voturi, a constatat ci
aceasta face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaéniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentali, prima Cameri sesizati este Camera
Deputatilor.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate nu au refinut opinia Camerei
Deputatilor si au mentinut adoptarea solutiei declinirii competentei si retrimiterii
initiativei legislative pentru urméitoarele considerente:

Argumentul adus de Comisia pentru invatdmant din Camera Deputatilor, prin nota
de desesizare ca primd Camerd, nu poate fi sustinut deoarece propunerea legislativi
aflatd in dezbatere are acelasi obiect de reglementare cu Propunerea legislativi pentru
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011 (inregistrati la Senat sub
nr.L563/2023, iar la Camera Deputatilor sub nr.PLX 291/2023) care a fost respinsi de
plenul Camerei Deputatilor, in sedinta din 4 octombrie 2023, si de Senat, in calitate de
Camera decizionald, in sedinta din 23 octombrie 2023 (singura diferenta fiind termenul
de intrare in vigoare). Practic, noua initiativa legislativi reia traseul de legiferare, potrivit
obiectului de reglementare, pe care l-a parcurs propunerea respinsi.

Mai mult decat atét, in spatiul universitar, astfel cum este definit prin dispozitiile
art.13 din Legea invatamantului superior nr.199/2023, cu modificirile si completirile
ulterioare, se include "mediul online, constind in platformele sau grupurile utilizate
pentru activitatile didactice §i extracurriculare si de cercetare organizate in cadrul
institutiei de invatamant superior.”

Aceste argumente au fost prezentate si in avizul comisiei nr.483/2024.

Reiterdm mentinerea opiniei si prin invocarea considerentelor refinute de Curtea
Constitutionald, in jurisprudenta sa, potrivit carora un element conex invdgdmdntului "nu



poate fi circumscris domeniului prevazut la art. 73 alin, (3) lit n) - organizarea
generali a invitimantului, care vizeaza cadrul legal pentru exercitarea, sub
autoritatea statului romin, a dreptului fundamental la invititurd, respectiv
reglementarea normelor care privesc structura, functiile, organizarea si
functionarea sistemului national de invitimant de stat, particular §i confesional.”
(Decizia nr.537/2018). Or, in spetd, platforma online nu este un element conex, ci,
dimpotriva, este un element nou care intervine in legiturd directa si indisolubild cu
organizarea si functionarea sistemului educational.

Aviand in vedere obiectul de reglementare, pentru considerentele invocate,
Comisia pentru constitutionalitate propune Biroului permanent si transmita
Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile art.35 alin.(1) lit.e) a doua liniuta
din Regulamentul Senatului, republicat, propunerea legislativi mentionata
(B710/2023) in vederea ludrii in dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera
sesizata.

Presedinte,, Secr y

Senator Elena-SﬁLn& #ﬂi TARU Senator Congtat -lfm‘eBlDARIU
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Nr. LXVII[/483/13.03.2024

Citre

Biroul permanent al Senatului,

In temeiul prevederilor art. 35 alin.(1) lit. e} a doua liniutd din Regulamentul
Senatului, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. B710 din 4 decembrie 2023,
a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca primi Camer3 sesizat,
cu Propunerea legislativd pentru completarea Legii invdtdmadntului superior
nr.199/2023 (B710/2023), initiatori: Berea Cristinel-Gabriel - senator USR; Bab Virgil
Marius - senator USR; Bordei Cristian - senator USR; Cernic Sebastian - senator USR;
Dardu Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinicd Silvia-Monica - senator USR; Dragu Anca
Dana - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR;
Oprinoiu Aurel - senator USR; Pélarie Stefan - senator USR; Trifan Raoul-Adrian - senator
USR; Vicol Costel - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin - senator USR; Apostol Alin-Gabriel -
deputat USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR; Berescu Monica-Elena - deputat
USR; Blaga Daniel-Codrug - deputat USR; Botez Mihai-Citilin - deputat USR; Bulai lulian -
deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR; Ciornei Radu Tudor - deputat USR;
Dehelean Silviu - deputat USR; Falcoi Nicu - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR;
Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Havarneanu Filip - deputat USR; llie Victor -
deputat USR; Ion Stelian-Cristian - deputat USR; Lazir Ion-Marian - deputat USR; Lazir
Teodor - deputat USR; Miftode Marius-Andrei - deputat USR; Mirujd Radu-Dinel - deputat
USR; Molnar Radu-lulian - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Neagu Denisa-
Elena - deputat USR; Panait Radu - deputat USR; Pop Rares-Tudor - deputat USR;
Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR; Stoica
Diana - deputat USR; Terente Eugen - deputat USR; Todosiu Beniamin - deputat USR;

Toiu Oana-Silvia - deputat USR.

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii invd{amantului superior nr.
199/2023, cu madificirile ulterioare, in scopul facilitarii inscrierii candidatilor la

|

I



admiterea in cadrul programelor de studii universitare, prin infiinfarea unei platforme
online.

In data de 29 noiembrie 2023, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat cd domeniul reglementat de aceasta propunere legislativa este de competenta
decizionala a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camer3 sesizati.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 6 decembrie 2023, a luat in
dezbatere propunerea legislativa si, constatand cd aceasta face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.n) din Constitutie, a propus
plenului Senatului trimiterea initiativei la Camera Deputatilor pentru a o dezbate in
calitate de prima Camera sesizata.

in continuare, Biroul permanent al Camerei Deputatilor, in sedinta din data de 12
februarie 2024, luand in considerare adresa Comisiei pentru invatdmant, a constatat ca
domeniul reglementat de aceasta propunere legislativa este de competenta decizionala a
Camerei Deputatilor.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 13 martie 2024, a reluat
dezbaterile asupra propunerii legislative i, cu unanimitate de voturi, a constatat ca
aceasta face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este Camera
Deputatilor.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate nu au refinut opinia Camerei
Deputatilor si au adoptat solutia declindrii competentei si retrimiterii initiativei
legislative pentru urmatoarele considerente:

Argumentul adus de Comisia pentru invdtamant din Camera Deputatilor, prin nota
de desesizare ca primd Camerd, nu poate fi sustinut decarece propunerea legislativa
aflata in dezbatere are acelagi obiect de reglementare cu Propunerea legislativd pentru
“completarea Legii educafiei nationale nr.1/2011 (inregistrati la Senat sub
nr.L563/2023, iar la Camera Deputatilor sub nr.PLX 291/2023) care a fost respinsa de
plenul Camerei Deputatilor, in sedinta din 4 octombrie 2023, si de Senat, in calitate de
Camera decizionala, in sedinta din 23 octombrie 2023 (singura diferentd fiind termenul
de intrare in vigoare). Practic, noua initiativa legislativa reia traseul de legiferare, potrivit
obiectului de reglementare pe care l-a parcurs propunerea respinsa.

Mai mult decat atat, in spatiul universitar, astfel cum este definit prin dlSpozmlle
art.13 din Legea invatamantului superior nr.199/2023, cu modificarile si completérile
ulterioare, se include "mediul online, constand in platformele sau grupurile utilizate
pentru activitatile didactice si extracurriculare si de cercetare organizate in cadrul
institutiei de invagfdmant superior.”

Aviand in vedere obiectul de reglementare, pentru considerentele invocate,
Comisia pentru constitujionalitate propune Biroului permanent sa transmita
Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile art.35 alin.(1} lit.e) a doua liniua



din Regulamentu! Senatului, republicat, propunerea legislativi mentionata
(B710/2023) in vederea luarii in dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera
sesizata.

Presedinte, _ Secretar,

Senator Constatin-Ddniel CADARIU
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Nr, LXVII[/2585/6.12.2023

Cdtre

Biroul permanent al Senatului,

in temeiul prevederilor art. 35 alin.(1) lit. €) a doua liniuti din Regulamentul
Senatului, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. B710 din 4 decembrie 2023,
a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca prima Camer3 sesizat,
cu Propunerea legislativd pentru completarea Legii invdtdmantului superior
nr.199/2023 (B710/2023), initiatori: Berea Cristinel-Gabriel - senator USR; Bob Virgil
Marius - senator USR; Bordei Cristian - senator USR; Cernic Sebastian - senator USR;
Darau Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinica Silvia-Monica - senator USR; Dragu Anca
Dana - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR;
Oprinoiu Aurel - senator USR; Pilarie Stefan - senator USR; Trifan Raoul-Adrian - senator
USR; Vicol Costel - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin - senator USR; Apostol Alin-Gabriel -
deputat USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR; Berescu Monica-Elena - deputat
USR; Blaga Daniel-Codruf - deputat USR; Botez Mihai-Citalin - deputat USR; Bulai [ulian -
deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR; Ciornei Radu Tudor - deputat USR;
Dehelean Silviu - deputat USR; Falcoi Nicu - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR;
Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Havarneanu Filip - deputat USR; Ilie Victor -
deputat USR; lon Stelian-Cristian - deputat USR; Lazir lon-Marian - deputat USR; Lazir
Teodor - deputat USR; Miftode Marius-Andrei - deputat USR; Miruti Radu-Dinel - deputat
USR; Molnar Radu-lulian - deputat USR; Murariu Oana - deputat USR; Neagu Denisa-
Elena - deputat USR; Panait Radu - deputat USR; Pop Rares-Tudor - deputat USR;
Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR; Stoica
Diana - deputat USR; Terente Eugen - deputat USR; Todosiu Beniamin - deputat USR;
Toiu Oana-Silvia - deputat USR.

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii invdtamantului superior nr.
199/2023, cu modificirile ulterioare, in scopul facilitdrii inscrierii candidatilor la



admiterea in cadrul programelor de studii universitare, prin infiintarea unei platforme
online. ' '

In data de 29 noiembrie 2023, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat cd domeniul reglementat de aceastd propunere legislativa este de competenta
decizionala a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camera sesizata.

Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 6 decembrie 2023, a luat in
dezbatere propunerea legislativa si, cu unanimitate de voturi, a constatat ca aceasta
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
litn) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentali, prima Camerai sesizati este Camera Deputatilor.

Avand in vedere obiectul de reglementare, pentru considerentele invocate,

Comisia pentru constitufionalitate propune Biroului permanent sa transmita
Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile art.35 alin.(1) lit.e) a doua liniuta

din Regulamentul Senatului, republicat, propunerea legislativi mentionata
(B710/2023) in vederea luirii in dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera
————Sesizata

Presedinte, Secretar,

Senator E@@rﬂona SPATARU Senator Constatin-Daniel CADARIU



B710/2023

Propunere legislativa pentru completarea Legii invatimantului superior nr.199/2023

Numir de
inregistrare
Senat:

Numir de
inregistrare
Camera

Deputatilor:

Adresa:
Prima
camera:

Tip initiativa:

Initiatori:

Avizul Consiliului Legislattv:
Procedura de urgenta:

Stadiu:

B710/2023

PLX313/2024

Camera Deputatilor

Propunere legislativi

Berea Cristinel-Gabriel - senator USR; Bob Virgil Marius - senator USR; Bordei Cristian -
senator USR; Cemnic Sebastian - senator USR; Dardu Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinici
Silvia-Monica - senator USR; Dragu Anca Dana - senator USR; Ghica Cristian - senator USR;
Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Pélarie $tefan - senator
USR; Trifan Raoul-Adrian - senator USR; Vicol Costel - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin -
senator USR; Apostol Alin-Gabriel - deputat USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR,;
Berescu Monica-Elena - deputat USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-
Citilin - deputat USR; Bulai Iulian - deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR;
Ciormnei Radu Tudor - deputat USR; Dehelean Silviu - deputat USR; Filcoi Nicu - deputat
USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR;
Havéarneanu Filip - deputat USR; Ilie Victor - deputat USR; Ion Stelian-Cristian - deputat
USR; Lazir lon-Marian - deputat USR; Lazir Teodor - deputat USR; Miftode Marius-Andrei
- deputat USR; Miruti Radu-Dinel - deputat USR; Molnar Radu-Iulian - deputat USR;
Murariu Oana - deputat USR; Neagu Denisa-Elena - deputat USR; Panait Radu - deputat
USR; Pop Rares-Tudor - deputat USR; Rodeanu Bogdan-Ionel - deputat USR; Seidler
Cristian-Gabriel - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR; Terente Eugen - deputat USR,;
Todosiu Beniamin - deputat USR; Toiu Oana-Silvia - deputat USR

1111/24.11.2023
Nu

inregistrat la Senat pt.
informare

Caracterul legii: -
Termen adoptare:

Opiniile persoanelor interesate asupra propunerilor legislative aflate in
consultare publica:

Opinii_trimige

Derularea procedurii legislative

Data
29.11-2023

04-12-2023

06-12-2023
11-12-2023

Actiunea
- inregistrat la Senat pentru informare SE
- trim.is pentru avizarea competentei de primd Camera sesizati, la Comisia pentru SE
constitutionalitate
- Comisia pentru constitutionalitate transmite avizul cu nr.2585 (propunerea legislativa
urmeaza si fie trimisa la Camera Deputatilor pentru dezbatere, ca primad Camera sesizatd)
- plenul Senatului a aprobat trimiterea propunerii legislative la Camera Deputatilor,ca  SE

prima Camera sesizatd, urmare a primirii avizului Comisiei pentru constitutionalitate



Data Actiunea
nr.2585/06.12.2023

13-02-2024 - inregistrat la Senat pentru informare SE

19-02-2024 - 'TimMis pentru avizarea competentei de prima Camerd sesizatd, la Comisia pentru SE
constitufionalitate

13-032024 ° Comisia pentru constitutionalitate transmite avizul cu nr.483 (propunerea legislativa SE

urmeazi si fie trimisa la Camera Deputatilor pentru dezbatere, ca prima Camera sesizati)
- plenul Senatului a aprobat trimiterea propunerii legislative la Camera Deputatilor, ca

18-03-2024 primi Camera sesizatd, urmare a primirii avizului Comisiei pentru constitutionalitate SE
nr.483/2024

16-04-2024 inregistrat la Senat pt. informare SE

29.04-2024 - imis pentru avizarea competentei de prima Camera sesizatd, la Comisia pentru SE
constitutionalitate

- Comisia pentru constitutionalitate transmite avizul cu nr.1544 (propunerea legislativi
urmeaza sa fie trimisd la Camera Deputatilor pentru dezbatere, ca prima Cameri sesizati)

- plenul Senatului a aprobat trimiterea propunerii legislative la Camera Deputatilor, ca

15-05-2024 SE

21-05-2024 prima Camera sesizatd, urmare a primirii avizului Comisiei pentru constitutionalitate SE
nr.1544/15.05.2024
27-05-2024 inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere CD

prezentare in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
desesizare Senat
27-05-2024 ™ Adresa Senatului CD
T Adresa initiatorului

trimis pentru aviz la:
Comisia pentru buget, finante si banci
Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
27-05-2024 R T TS VT CD
Comisia juridica, de disciplina si imunitati
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

trimis pentru raport la:
Comisia pentru invatamant
27-05-2024 termen depunere amendamente: 06.06.2024 CD
termen depunere raport: 18.06.2024

primire aviz de la:

12-06-2024 ™ W Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale CD
primire aviz de la:

25-06-2024 b Comisia juridica, de disciplina si imunitati CD

incetarea procedurii legislative prin desesizarea Camerei Deputatilor; inaintare la Senat.
16-09-2024 = CD

%egistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.b710 (adresa nr.plx313/2024/16/09/2024)

| expunerea de motive la initiativa legislativd

17-09-2024 g fogn — & SE
T adresa de inaintare a initiativel legislative pentru dezbatere

17-09-2024 inregistrat la Senat pt. informare SE

23-09-2024  trimis pentru aviz la Comisia pentru constituionalitate SE
T adresa de sesizare a comisiei pentru stabilirea competentei de dezbatere ca prima




Data Actiunea
Camerd sesizatd
Comisia pentru constitutionalitate transmite avizul cu nr. 3192 (propunerea legislativa
25-09-2024 urmeazi si fie trimisd la Camera Deputatilor pentru dezbatere, ca prima Cameri sesizatd) SE
T avizul comisiei pentru stabilirea competentei de dezbatere ca prima Cameri sesizati
- plenul Senatului a aprobat trimiterea propunerii legislative la Camera Deputatilor, ca

01-10-2024 prima Camer3 sesizatd, urmare a primirii avizului Comisiei pentru constitutionalitate SE
nr.3192/25.09.2024

™) - adresa de inaintare a initiativei legislative pentru dezbatere

™) - adresa de desesizare a Camerei care nu are competentd de primd Camer3 sesizatd

T - forma initjatorutui

T - expunerea de motive la initiativa legislativa

| | - avizul Consiliului Legislativ

T - avizul Consiliului Economic si Social

T8 - adresa de sesizare a comisiei pentru stabilirea competentei de dezbatere ca prima Camera sesizatd
T - avizul comisiei pentru stabijlirea competentei de dezbatere ca prima Camerd sesizatd

'@_-_pgnctu] de vedere al Guvernuluj




CAMERA DEPUTATILOR
Propunere Legislativi

Biroul permanent al Camerei Deputatilor

Initiative legislative

Ne RLE ain OL 12023

iroul permanent al- Senatultﬁ tre Biroul permanent al Camerei Deputatilor,

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, i art. 92 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, vi inaintdm spre dezbatere $i adoptare propunerea legislativd
pentru completarea Legii inviitimantului superior nr. 199/2023.

Inifiatori,

Diana Buzoianu - deputata USR

Stefan Pilirie - senator USR



EXPUNERE DE MOTIVE

1. PREAMBUL

Raportat la intrarea in vigoare a noii Legi a invitiméntului superior nr. 199/2023, cu modificarile
si completirile ulterioare (in continuare Legea nr. 199/2023), precum si la dezideratele
digitalizarii inva{dmantului superior, precum i al elimindrii birocratiei, apreciem ci prezenta
propunere legislativi vine in scopul digitalizirii gi simplificirii modului in care tinerii care
doresc 53 urmeze studii universitare se pot inscrie in institutiile de inva{imant superior din
Romainia.

La ora actuald, perioadele relativ aglomerate de inscriere in cadrul programelor universitare ale
institugiilor de invi{Amant superior din Romania, procesul birocratic anevoios, precum si
dificultiile pe care le presupune procedura de inscriere implici un efort mare din partea oricarui
candidat.

De foarte multe ori, institutiile de invdtdmént superior, fie ele de stat, particulare sau
confesionale, impun prezenta fizicd a candidatilor in vederea inscrierilor, iar in ipoteza unor
suprapuneri ale perioadelor de depunere a documentatiei necesare, existd un risc real ca mulfi
dintre candidati sa fie demotivati i sd se confrunte cu dificultati in ceea ce priveste prezenta lor
fizici in centre universilare, care, de multe ori, sunt situatc la distanie considerabile de
localititile de domiciliu ale acestora.

Ca atare, la nivelul Legii nr. 199/2023, ne propunem s# credm cadrul normativ necesar in
vederea optimizirii procesului de inscriere, prin infiintarea unei platforme digitale la nivel
national, dezvoltate §i administrate de Ministerul Educatiei, prin intermediul céreia, orice
persoand interesatd si se poatd inscrie online la orice program unmiversitar. Mai mult, in
cazul institutiilor de inviijimant superior care detin deja o astfel de platforma online administratd
in regim propriu, noua platforma nafionald va facilita accesarea acestora.



O astfel de masurd are un dublu beneficiu: pe de-o parte, candidatul va putea opta pentru
Inscrierea online la facultatea, intr-o maniera eficients, iar pe de altd parte, institutiile de
inviitimant superior vor scuti resurse financiare, umane i materiale necesare in procesul clasic
de inscriere care implicd prezenta fizica a candidatilor.

In acest sens, prezenta propunere legislativd reprezintd un pas inainte in ceca ce priveste
digitalizarea in invdtimant, promovind astfel interesele legitime ale viitorilor studenti in ceca
ce priveste simplificarea procedurilor de inscrieri.

2. DIAGNOZA

Anual, institufiile de inviitimént superior de stat sau particulare din Roménia fsi prezinti ofertele
educafionale i stabilesc in mod unilateral calendarul §i procedura de inscriere a candidatilor.

Acest aspect reprezintd o aplicare a principiului constitutional al autonomiei universitare, motiv
pentru care fiecare institufie de inviiméant superior are dreptul 5i obligatia de a-si reglementa
propria procedurd de admitere. Art. 35 alin. (2) din Legea nr. 198/2023 prevede faptul ci:

(2)  Admiterea in invdtdmdntul superior de stat, particular si confesional pentru fiecare ciclu
i program de studii universitare este de competenta fiecdrei institutii de invitamant superior §i
se organizeazd pe baza regulamentelor specifice privind organizarea §i desfdsurarea procesului
de admitere stabilite de fiecare institutie de invatdmdnt superior, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare. Ministerul Educafiei elaboreazd metodologia-cadru de organizare a
procesului de admitere in invatamdntul superior.

La ora actual3, metodologia la care fac trimitere prevederile amintite este reprezentati de ordinul
ministrului educajiei nr. 3102/2022 pentru aprobarea Metodologici-cadru privind organizarea
admiterii in ciclurile de studii universitare de licenti, de master §i de doctorat. Acest act normativ
prevede la rdndul sdu faptul cd: Instirufile de invifdmdnt superior elaboreazd si aplicd
regulamentul propriu de organizare a admiterii la programele de studii oferite in concordanti cu
misiunea proprie, strategia institufionald, precum si cu cerintele pietei fortei de munca.

Totodat3, art. 15 din acelagi ordin prevede faptul ca:

(1) Inscrierea candidatilor se desfisoari la sediile stabilite prin regulamentul propriu de
fiecare institutie de invatamdnt superior.

(2) Regulamentul propriu de admitere poate prevedea i facilitifi online pentru
inscriere/preinscriere.



ROMANIA
(3) Regulamentul propriu de admitere poate prevedea posibilitatea sustinerii online a
examenelor de admitere.

Ca atare, prin lege s-a conferit eficien{i principiului autonomiei universitare, lasand la latitudinea
institutiilor de invitdmant superior organizarea admiterilor candidatilor.

Existd deja universitdli care trebuie recunoscute pentru eforturile de digitalizare §i care au facut
pasi importanti in sensul depunerii electronice de catre elevi a dosarelor de admitere. Plecand de
la acest model, vrem si ridicdm aceste proiecte bune la rang de reguld generali aplicabila.

In practics, in numeroase cazuri, candidatii sunt nevoiti sa se prezinte fizic in cadrul centrelor
universitare in vederea depunerii dosarclor de inscriere, in acord cu ceringele stabilite prin
propriile regulamente. Astfel, procedurile de inscriere rimén anevoioase, birocratice,
implicind eforturi disproportionate pentru ambele pirti. Chiar si atunci cind existi
posibilitatea depunerii dosarelor in format electronic, faptul ci elevii trebuie si depuni
dosare pe mai multe platforme diferite este ineficient.

Acest aspect a fost semnalat in repetate rinduri inclusiv de Aliania Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Roménia care semnala necesitatea digitalizérii procesului de inscriere la
facultate a candidatilor.

Cu titlu de exemplu, in anul 2019, ANOSR semnala urmitoarele: ,, Digitalizarea prezintd o serie
de componente, care ar facilita o parte importantd dintre procesele actualului sistem educafional
si ar imbundtati viata studentilor pe parcursul anilor de studiu. Unul dintre cele mai importante
aspecte care intrd in discutie este debirocratizarea (facilitarea proceselor de inscriere la
Jacultate, de cazare, de achitare a taxelor etc. prin efectuarea acestora online). De altfel,
digitalizarea poate fi vazutd ca un mecanism de implementare a invatdmdntului centrat pe
student, prin care se faciliteaza si comunicarea dintre studenti si cadre didactice. Din pdcate, in
momentul de faja, digitalizarea este un proces implementat defectuos, unul dintre principalele
impedimente ale integrarii unor astfel de masuri, fiind adaptarea personalului administrativ §i
auxiliar. "

Mai mult, procedurile de prezentare, verificare si stocare a documentelor depuse in dosarele de
inscriere pot fi costisitoare pentru institugiile de invd{dmant superior, varianta digitalizini
procedurii de inscriere venind cu beneficiul posibilititii unei evaludri a documentelor intr-o
manieri simplificatd, sistematizati, care implica resurse minime,

' A sc vedea, Alianjla Nationald a Studenfilor din Rominia, - ,Recomandirile studenjilor privind noul cadru
legislativ din sfera invifimantului superior. Perspectiva ANOSR" - 2019 -
https://www.anost.ro/wp-content/uploads/2019/03/Recomand®%C4%83ri_cadru_legislativ_%C3%BES_ANOSR_20

19.pdf



ROMANIA
Pe cale de consecintd, nevoia cresterii gradului de digitalizare a procedurilor de inscriere in
cadrul programelor de studii din oferta educationald a institutiilor de invitiméant superior din
Rominia este evidentd, impunandu-se identificarea celor mai bune solutii care si vind in sprijinul
atdt al candidatilor, dar gi al universititilor.

Misura propusi respectd principiul autonomiei universitare, lisand la latitudinea institutiilor de
invitimant superior ce documente solicita pentru dosarul de admitere al candidatilor i oferd un
instrument util acestora in vederea colectirii facile a documentelor necesare inscrierii.

2.1. AUTONOMIA UNIVERSITARA

Obijectul prezentei inifiative legislative este compatibil cu principiul constitutional al autonomiei
universitare. Astfel, actvala reglementare i5i propune exclusiv sa reglementeze o proceduri
complet digitalizatd care sa faciliteze procesul de inscriere a candidatilor; cu alte cuvinte,
propunerea legislativd nu intervine sub aspectul stabilirii conditiilor, modalitatilor sau tipurilor
de documente necesare inscrierii, care riman la latitudinea institutiilor de invitamaént superior, ci
asigurd cadrul normativ in vederea implementdrii unei platforme online care sd permitd
inscrierea la facultate intr-o manierii coerentd, simplistd §i unitard, pe care si o poald accesa
gratuit orice candidat.

Prin completarca Legii nr. 198/2023, institutiile de invaamant superior vor avea posibilitatea de
a organiza procedurile de inscriere, de a verifica facil documentele incircate online i de a putea
comunica eficient cu candidatii, fara a fi constranse in ceea ce priveste stabilirea propriilor
criterii sau modalitafi de admitere.

In cazul institutiilor de invafimant superior care deja dezvolti §i administreazi platforme online
de inscriere, ne propunem ca accesul in cadrul acestora si fie facilitat prin prezenta propunere
legislativa.

3. PROGNOQZA

Implementarea Platformei ,,Univedu” de cétre Ministerul Educatiei va reprezenta un real succes
in ceea ce privegte simplificarea, eficientizarea §i digitalizarea procedurilor de inscriere la orice
institujie de invajdmant superior din Rominia,

Astfel, beneficiile implementirii acestei platforme, vor fi multiple, pentru ambele parti

- —=—-=-implicate: e seee



1. In ceea ce fi privegte pe candidati:
- vor putea si se inscrie facil, de la distanti la orice program de studiu universitar
propun prin oferta de studii;
- vor putea incirca documentele scanate citre fiecare institutic de invatimént
superior;
- vor putea monitoriza §i afla in timp util dacid existd lipsuri ce sc impun a fi
complinite pentru a se asigura ci inscrierea acestora s-a realizat in mod corect i
complet;
. vor scuti resurse financiare §i de timp.
2. in ceea ce priveste institutiile de invafamant superior:
- vor scuti resurse umane §i financiare avind in vedere simplificarea si digitalizarea
procedurilor de inscriere;
- vor putea avea 0 eviden{d centralizati electronic a tuturor candidatilor inscrisi;
- vor putea comunica eficient cu candidatii orice aspecte legate de procedurile de
desfisurare a concursurilor de admitere.

In mod evident, ulterior desfisuririi concursurilor sau selectiilor necesare admiterii in anul
universitar §i dupd publicarea listelor finale cu candidatii admigi, acestia din urmi vor avea
obligatia s3 depuna in format letric documentele solicitate, care initial au fost incircate in
platforma ,,Univedu”.

In ceea ce priveste institutiile de inva{amant superior care dezvoltd §i administreazi deja astfel de
platforme, in cadrul platformei ,,Univedu”, candidatii le vor putea identifica mai facil pe acestea,
fiind centralizate in mod unitar.

3.1. Rolul MINISTERULUI EDUCATIEI

Ministerul Educatiei, in calitatea sa de autoritate publicd centrala de specialitate, este entitatea
care va avea in atributii in dezvoltarea $i administrarea in mod unitar a Platformei ,,Univedu”,
venind astfel in sprijinul institutiilor de invajamant superior de stat, particularc sau confesionale.

Totodatd, Ministerul Educatiei va aloca fondurile necesare finantarii infiin{arii i administarii
Platformei ,,Univedu” gi va asigura protectia datelor cu caracter personal ale tuturor candidatilor
inscrigi in acord cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016.



W

LYo
ANIA

ROM

4. BUGETUL NECESAR IMPLEMENTARII PREVEDERILOR

Costul platformei nationale va fi asigurat din cadrul bugetului Ministerului Educatiei, suma
aproximata la acest moment fiind de maxim 50.000 de euro.

Restul prevederilor modificate prin prezentul proicct de act normativ nu au impact financiar
asupra bugetului general.

5. CONCLUZII

Prezenta propunere legislativd are scopul de a raspunde unei nevoi sociale, cea de a exista un
grad mai mare de digitalizare a procedurilor de inscricre in cadrul ofertelor de studii puse la
dispozitie de citre institufiile de inva{amant superior.

Mai mult, printr-un astfel de demers legislativ, se vor elimina acele impedimente cu care se
confruntd foarte multi candidati de fiecare datd cand sunt nevoiti sd se deplaseze pe distante
considerabile in vederea depunerii dosarului de inscriere in centrul universitar ales.

Concomitent, institutiile de Tnvajadmént superior organizatoare vor beneficia de o reducerea
cheltuielilor, datd fiind simplificarea procedurii de inscriere; acestea vor putea verifica in mod
mult mai simplu dosarele candidatilor inregistrate electronic in platforma ,,Univedu”.

Agsadar, prezenta propunere legislativi vine in sprijinul candidatilor §i al universititilor in
scopul de a crea un mecanism digital, simplificat si facil de accesat in vederea inscrierii la
programele de studii universitare de ciitre orice persoani interesati.

Ca atare, va propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta initiativa legislativa.

Initiatori,

Diana Buzoianu - deputatd USR

Stefan Pildrie - senator USR
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru completarea Legii invitdméntului superior nr. 199/2023

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. I - Dupi articolul 35 din Legea invd{iméntului superior nr. 199/2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificarile gi completérile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 35', cu urmitorul cuprins:

JArt, 35
in cadrul programelor de studii universitare ale institujiilor de invitimant superior de stat,
particulare sau confesionale, autorizate provizoriu sau acreditate, dupa caz, din Romania.

(2) Prin intermediul platformei prevazute la alin. (1), institutiile de invatimant superior de stat,
particulare sau confesionale asigurdi posibilitatea candidatilor de a depune in format electronic
inscrisurile necesare intocmirii dosarului de inscriere le admiterile in programele de studii
universitare.

(3) Candidatul declarat admis intr-un program de studii universitare are obligatia de a depune
originalele fnscrisurilor transmise in termen de 20 de zile de_la. publicarea listelor finale privind
candidatii admigi, sub sanctiunea eliminérii acestuia de pe lista de admitere, daca institutiile de
invitimant superior de stat sau particulare doresc documentele in original.

*



(4) Candidatul i5i asumd responsabilitatca cu privire la autenticitatea si conformitatea
inscrisurilor incércate electronic pe platformi §i cele originale.

(5) Ministerul Educatiei asigurii dezvoltarea i administrarea Platformei ,,Univedu”.

(6) Datele colectate in Platforma vor fi prelucrate in conformitate cu prevederile Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera
circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivet 95/46/CE, precum si ale legislatiei nationale
aplicabile domeniului protectiei datelor.

(7) Prevederile alin. (2) - (3) nu se aplicd institutiilor de invatimant superior de stat, particulare
sau confesionale care dezvoltd §i administreazd o platforma online proprie care faciliteaza
inscrierea candidatilor. fn acest caz, Platforma »Univedu” faciliteazd exclusiv accesul catre

platformele proprii ale institutiilor de invéfdmant superior de stat, particulare sau confesionale.

(8) Finantarca dezvoltirii i administrarii Platformei ,,Univedu” se asigurd de la bugetul
Ministerului Educatiei, in limita fondurilor aprobate cu aceasti destinajie.

Art, I1. - Prezenta lege intra in vigoare incepind cu 1 iunie 2023.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin (1) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Alfred - Robert SIMONIS Nicolae - Ionel CIUCA



Biroul permanent al Senatului

----------------------------------------------

AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii invitimantului superior nr. 199/2023

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
invatimantului superior nr. 199/2023, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x696/06.11.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1109/07.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificérile ulterioare, in
scopul facilitdrii inscrierit candidatilor la admiterea in cadrul
programelor de studii universitare, prin infiintarea unei platforme
online.

2. Avind in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008
si nr. 537/2018, prin continutul sdu normativ, propunerea legisiativa
face parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Sesizdm faptul cd in procedurd de avizare la Consiliul
Legislativ se mai afla un proiect care are ca obiect de reglementare
interventii legislative asupra aceluiasi act normativ, respectiv Pix697
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din 6 noiembrie 2023. Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea
unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor
proiecte, in vederea adoptérii unui singur act normativ.

S. Ca observatie cu caracter general, semnaldm ci prin Legea
nr. 199/2023 a fost finfiintat Programul national pentru
internationalizare universitard ,Study in Romania®“, a cérui
desfasurare se reglementeaza prin hotarire de Guvern, la initiativa
Ministerului Educatiet.

Unele dintre obiectivele programului, previzute la art. 120
alin. (2) lit. e) si h), sunt sustinerea ,dezvoltdrii si promovdrii
platformei studyinromania.gov.ro ca punct central de promovare a
ofertei educationale”, precum si a , digitalizdrii proceselor de admitere
si a procedurilor administrative de la nivelul institutiilor de invatdmdnt
superior”.

In acest sens, a fost creata platforma ,,Study in Romania”, care
poate fi accesatd la adresa web https://studyinromania.gov.ro sau prin
intermediul unor aplicatii mobile, disponibile atit pentru Android, cit
si pentru i10S.

Prin urmare, este de analizat daci dezvoltarea si
operationalizarea Platformei «Univedu» nu se va suprapune cu
demersurile realizate Ia nivelul Ministerului Educatiei, care, potrivit
art. 120 alin. (1) din Legea nr. 199/2023, organizeazi si finanteaza
Programul ,,Study in Romania”.

6. Sub rezerva celor semnalate anterior, formulim urmaétoarele
observatii s propuneri de tehnicé legislativa si de redactare a textului
normativ:

6.1. La partea dispozitiva a art. I, pentru o evidentiere corectd a
evenimentelor legislative suferite de Legea nr. 199/2023, sintagma ,,cu
modificarile §i completarile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu
modificarile ulterioare”.

6.2. La norma preconizata pentru art. 35! alin. (1), pentru supletea
si claritatea normei, sugerdm eliminarea expresiei ,,dupi caz,”.

La alin. (2), pentru corectitudinea redactérii, cuvantul ,,le” va fi
redat sub forma ,,la”. x

Avéand in vedere cd la alin. (1) se prevede deja cd platforma
»univedu” poate fi utilizatd de institutii de invatimant superior atat de
stat, cat §i particulare sau confesionale, pentru supletea normelor
propuse, recomanddm eliminarea de la alin. (2) si (7) a expresiei ,,de
stat, particulare sau confesionale”, iar de la alin. (3) a expresiei ,,de stat
sau particulare”.




La alin. (3), pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem ca
termenul ,,doresc” sa fie inlocuit cu cuvantul , solicitd”.

La alin. (4), pentru fluenta exprimarii, recomandam reformularea
normei propuse dupd cum urmeaza:

,»(4) Candidatul isi asuma responsabilitatea pentru autenticitatea
inscrisurilor incarcate in Platforma «Univedu», precum si pentru
conformitatea acestora cu cele originale”.

La alin. (6), pentru unitate de redactare, sugerdm ca termenul
»Platforma” si fie inlocuit cu expresia ,,Platforma «Univedu»”.

Totodatd, pentru o exprimare riguroasd, recomandim ca partea
finald a normei s fie reformulata astfel: ,.... si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
precum si ale Legii nr. 190/2018 privind méasuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare”.

6.3. Referitor la norma preconizatd pentru art. II, semnalam ci
data propusa pentru intrarea in vigoare a legii, si anume 1 iunie 2023, a
fost depasita, aspect de naturd sid confere caracter retroactiv normei
respective. Prin urmare, este necesara stabilirea unei date de intrare in
vigoare a legii ulterioard publicérii acesteia.

Totodata, intrucat norma propusd instituie o derogare de la
prevederile art. 260 alin. (16) din Legea nr. 199/2023, aceasta va fi
reformulata astfel:

,»Art, II. — Prin derogare de la prevederile art. 260 alin. (16)
din Legea invatimantului superior nr. 199/2023, cu modificirile
ulterioare, prezenta lege intrd in vigoare la data de ...”.

PREZRDINTEN

Flori RDACHE
orin @%

Bucuresti
Nr. 1111/24.11.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

A\

L. nr. 199/2023 M. Of. nr. 614/5 iul. 2023

Legea invaldmantului superior

' promuiigata prin D, nr. 976/2023 M. Of. nr. 614/5 iul, 2023
Decret privind promulgarea Legli invatdmantulu’ superior

2 modifican prin ~ Q.U.G. nr, 72/2023 M. Of. nr. 79211 sep. 2023

Ordonanta de urgenld pentru modificarea unor acte nommative
in domeniul educaliei, precum gi pentru modificarea
Ordonanie’ de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

modificd art. 37 alin. (2). art. 98 alin. (4) 57
art. 128 alin, (12). (13) 5i (16)
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