Proiect de DECLARATIE

privind apdrarea dreptului Roméniei de a-gi proteja interesele nafionale in cadrul Politicii
Externe si de Securitate Comune a Uniunii Europene si lipsa unui mandat politic si parlamentar
transparent al ministrului interimar al Afacerilor Externe, Qana-Silvia Toiu, in materia anularii
mecanismului de vot unanim la nivelul Consiliului UE in chestiuni de politica externi si
securitate comuni

in temeiul art. 87 alin, (2) din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotardrea Senatului nr.
28/2005, republicat,

Senatul Roméniei adopta prezenta declaraie.

Avind in vedere importanta fundamentala a dreptului statelor membre ale Uniunii Europene
de a-si proteja interesele nationale vitale in domeniul politicii externe si de securitate, domeniu
care, prin natura sa, frd a contrazice atributele fundamentale ale apartenentei Roméniei la
Uniunea Europeand, se afla in centrul suveranitétii i responsabilititii constitutionale a fiecarui
stat;

reafirmdnd ci Romania este un stat national, suveran §i independent, care isi exercita
competentele constitutionale in cadrul principiilor statului de drept, al separatiei si echilibrului
puterilor §i al exercitarii in comun, cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, a
competentelor stabilite prin tratatele Uniunii Europene;

subliniind ca participarea Roméniei la Uniunea Europeana reprezinta exercitarea in comun cu
celelalte state membre a competentelor stabilite prin tratatele Uniunii si nu poate {1 interpretata
ca o renunjare generald, implicitd sau discretionard a autoritatilor executive la prerogativele
prin care statul romdn isi protejeaza interesele nationale fundamentale specifice;

reamintind cé art. 24 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeanid (TUE) stabileste ca
Politica Externa §i de Securitate Comuna (PESC) este definita si pusi in aplicare de Consiliul
European si de Consiliu, hotdrand in unanimitate, cu exceptia cazurilor in care tratatele prevad
altfel, iar adoptarea actelor legislative este exclusd in acest domeniu;

reamintind ca art. 31 alin. (1) TUE stabileste regula unanimitatii pentru deciziile din domeniul
PESC, cu exceptiile expres previzute de tratat, iar art. 31 alin. (3) permite Consiliului
European, hotdrind in unanimitate, sd stabileascd, in alte cazuri decdt cele deja prevazute la
alin, (2), ¢a anumnite decizii ale Consiliului vor fi adoptate cu majoritate calificata;

subliniind ca dreptul de veto, acolo unde tratatele prevad unanimitatea, nu constituie un
privilegiu arbitrar al unui stat membru, ci o garantie juridica a faptului ca o decizie europeana
in domenii de importan{d fundamentalé nu poate fi impusi unui stat impotriva vointei sale;

constatdnd ca majoritatea calificatd in Consiliul Uniunii Europene se bazeazd, ca reguld
generald, pe dubla majoritate de cel putin 55% dintre statele membre, reprezentand cel putin



65% din populatia Uniunii, ceea ce in configuratia actuald a Uniunii inseamna ce! putin 15 din
cele 27 de state membre, dacd sunt indeplinite concomitent conditiile previzute de tratate;

considerdnd ca trecerea de la unanimitate la majoritate calificata in materia PESC nu reprezinta
o simpla modificare tehnica a unei proceduri de vot, ci o diminuare a capacititii fiecdrui stat
membru de a impiedica adoptarea unei decizii pe care o considerd contrard intereselor sale
nationale fundamentale;

constatdnd ca utilizarea majoritétii calificate in PESC poate f1 extinsa, in conditiile tratatelor,
fara o revizuire formala a acestora, prin mecanismele de tip ,,passerelle”, ceea ce face cu atét
mai necesard exercitarea efectivd a controlului democratic si parlamentar asupra pozitiei
Romadniei;

constatdnd ci, in luna mai 2023, Romania a aderat la asa-numitul ,,Grup de prieteni privind
utilizarea votului cu majoritate calificatd in PESC”, iar ministrul afacerilor externe de la acea

datd a participat la reuniunea grupului din 22 mai 2023, aceasta participare fiind consemnati si
in analiza Serviciului de Cercetare al Parlamentului European;

constatdnd ci, potrivit unui document oficial al Consiliului Uniunii Eurcpene din 10 iulie 2025,
Rominia figura printre membrii ,,Grupului de prieteni” si s-a numarat printre statele care au
transmis Serviciului European de Actiune Externd documentul intitulat ,,Options in the Treaties
for improved decision-making in CFSP, including the safety net”, destinat explorarii
modalitétilor de utilizare a prevederilor tratatelor care permit adoptarea unor decizii PESC cu
majoritate calificata;

constatdnd cu profunda ingrijorare ci, la 1 septembrie 2026, ministrul interimar al Afacerilor
Externe, Oana-Silvia Toiu, a semnat, alaturi de reprezentantii altor 10 state membre, o scrisoare
adresata Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, prin
care se solicitd explorarea posibilitdfilor de trecere de la unanimitate la majoritate calificatd in
anumite domenii ale politicii externe si de securitate, precum gi cresterea utilizarii abtinerii
constructive si instituirea unor conditiondri suplimentare pentru exercitarea dreptului de veto;

considerdnd cé aceasta initiativd nu produce, prin ea insasi, pierderea imediata a dreptului de
veto al Romaniei, ceea ce nu diminueaza gravitatea sa politicd, intruct Roménia participa in
mod activ la procesul de examinare si promovare a unor formule prin care unanimitatea poate
fi inlocuita, in anumite domenii ale PESC, cu majoritatea calificata;

considerdnd cd acest demers cu caracter oficial, asumat prin semnitura ministrului interimar al
afacerilor externe al Roméaniei, depaseste linia de demarcatie a “reflectiilor si dezbalerilor” pe
accastd tema,

considerdnd ca afirmatia ministrului interimar al Afacerilor Externe, Qana-Silvia Toiu, potrivit
ciireia dreptul de veto al Romaéniei ar fi ,,imposibil de luat” deoarece este prevazut de tratate
este insuficientd pentru a raspunde preocupirilor legitime privind evolutia acestei politici,
intrucét tratatele insele prevdd mecanisme prin care utilizarea majoritatii calificate poate fi
extinsi fari o revizuire formali a textului tratatelor;



subliniind ci interesul national al Romaniei nu poate fi redus la simpla participare la un proces
european de eficientizare institutionald, ci trebuie sd includa, in primul rind, capacitatea
statului romén de a-si proteja interesele fundamentale in materie de securitate, politicd externa,
apararea frontierelor, Marea Neagrd, Republica Moldova, Ucraina, securitatea energeticd,
relatia transatlantic si Flancul Estic al NATO;

considerdnd ca pozifia unui stat membru de a solicita altor state s renunte, fie si gradual sau
sectorial, la posibilitatea exercitirii veto-ului in domeniul politicii externe si de securitate
trebuie fundamentati pe un mandat politic clar, transparent §i verificabil si nu poate fi justificata
prin invocarea generici a ,,eficientizérii” procesului decizional european;

reafirmdnd cd Roménia are nevoie de o Uniune Europeana puternic, eficienta si capabila sa
actioneze rapid in fata amenin{arilor externe, dar cd o Uniune Europeani puternica nu poate fi
construitd prin diminuarea unilaterala a instrumentelor prin care statele membre isi protejeaza
interesele nationale fundamentale;

considerdnd c transferarea suplimentard a puterii decizionale dinspre statele membre citre
mecanisme supranaionale, in domeniul politicii externe si de securitate, reprezinti o chestiune
de importanti constitutional3 si strategica, care nu poate fi tratati ca o simpli chestiune tehnica
a diplomatiei europene si nu este indicat si se realizeze intr-o perioada plina de provociri de
naturd politicd. strategica, militard si bugetard. care ar genera o vulnerabilitate a Statului
Romin:

reamintind ci Legea nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul
afacerilor europene statueazé principiul cooperdrii loiale intre Guvern si Parlament in domeniul
aflacerilor europene si reglementeazé participarea Roméniei la procesul decizional al Uniunii
Europene si defineste ,mandatul” ca pozitia de negociere a Romdniei, iar hotararile
Parlamentului sau ale uneia dintre Camere sunt preluate de Guvern la definitivarea pozitiei
nationale de negociere;

. e

reafirmdnd rolul Parlamentului Roméniei in exercitarea controlului democratic asupra politicii
europene §i externe a Guvernului, precum si obligatia autorititilor statului de a asigura
transparenia deciziilor care pot produce efecte semnificative asupra modului in care Roménia
isi exercitd competentele in cadrul Uniunii Europene;

Senatul Roméniei:
-reafirma importanta fundamentala a apartenentei Romadniei la Uniunea Europeani;

-in acelasi timp, reafirma dreptul legitim si esential al Rominiei de a-si proteja interesele
nationale vitale in cadrul Politicii Externe i de Securitate Comune a Uniunii Europene si
subliniazi ci orice modificare a echilibrului dintre unanimitate si majoritate calificata trebuie
analizatd prin prisma intereselor strategice, de securitate si de politici externa ale Roméniei si
in sirinsa corelare, potrivit legii, cu Parlamentul Roméniei:



-constatd cu ingrijorare ca participarea ministrului interimar al Afacerilor Externe, Oana-Silvia
Toiu, la demersurile ,,Grupului de prieteni” privind extinderea utilizarii votului cu majoritate
calificatd in PESC, concretizatd prin demersul oficial. asumat prin semndtura ministrului
interimar al afacerilor externe al Roméniei. materializat prin scrisoarea celor 11 ministri ai
afacerilor externe din state membre ale Uniunii Europene, reprezintd ¢ optiune politici cu
consecinfe potential semnificative asupra capacitatii statului roméan de a-si proteja interesele
nationale §i, prin urmare, nu poate fi tratati ca o chestiune exclusiv tehnici sau administrativa;

-solicitd Guvernului demis al Romaniei i Ministerului Afacerilor Externe stoparea imediatd a
oricdror demersuri privind utilizarea votului cu majoritate calificatd in PESC”, prin incetarea
participdrii reprezentantilor Romaniei la activititile acestui grup si notificarea corespunzitoare
a celorlalte state participante;

-solicitd Guvernului demis al Romdniei sa nu sustind activarea, extinderea sau aplicarea unor
mecanisme previizute de tratatele Uniunii Europene care ar conduce la extinderea majoritatii
calificate in PESC, inclusiv in temeiul art. 31 alin. (3) TUE, fird o consultare parlamentara
prealabila si fara un mandat politic explicit;

-solicitd Ministerului Afacerilor Externe sa prezinte Parlamentului Romaéniei, in termen de 15
zile de la adoptarea prezentei declaratii, toate documentele relevante privind participarea
Rominiei la ,,Grupul de prieteni”, inclusiv:

a) documentele care au stat la baza aderarii Romaéniei la grup in anul 2023;

b) mandatele si instructiunile transmise reprezentantilor Roméniei, inclusiv Memorandumul
interior al Ministerului Afacerilor Externe privind aprobarea semnarii scrisorii celor 11 ministri
ai afacerilor externe din state membre ale Uniunii Europene, precum si Memorandumul supus
aprobirii Guvernului. dacd acesla exista;

c) documentele si pozitiile asumate de Romania in cadrul grupului;

d) documentul din anul 2025 intitulat ,,Options in the Treaties for improved decision-making
in CFSP, including the safety net”;

e) orice document de pozitie, instructiune sau mandat care a stat la baza semnéturii Romaniei
pe documentul transmis la [ septembrie 2026;

f) orice analiza juridica interna referitoare la consecintele extinderii QMV in PESC asupra
capacitifii Romaniei de a-si proteja interesele nationale;

-solicitd explicatii oficiale si publice Guvernului demis al Roméniei privind efectuarea unui
demers oficial al ministrului interimar al afacerilor externe al Romaéniei. de naturd s schimbe
in perspectivi pozitia statului roman, in conditiile unor competente limitate ale unui Executiv
demis;

-solicitd Guvernului demis al Romaniei sa precizeze in mod oficial dacd ministrul interimar al
Afacerilor Externe, Oana-Silvia Toiu, a avut un mandat expres, anterior datei de 1 septembrie
2026, pentru semnarea documentului comun privind limitarea utilizarii veto-ului si explorarea



extinderii votului cu majoritate calificata in PESC si, in caz afirmativ, si transmiti
Parlamentului actul prin care acest mandat a fost acordat;

-solicita Guvernului demis al Romaniei s clarifice daci semnitura reprezentantului Romaniei
pe documentul din 1 septembrie 2026 constituie sau nu un angajament politic al Roméniei de
a sustine ulterior activarea unor mecanisme de extindere a QMV in PESC si, in caz afirmativ,
in ce limite;

-solicitd Guvernului demis al Romdniei sa precizeze daci 1-a informat in prealabil pe aceasti
temd pe Pregedintele Romadniei;

-solicitd Guvernului demis al Roméniei si informeze Parlamentul cu privire la toate
demersurile intreprinse sau avute in vedere pentru utilizarea art. 31 alin. (3) TUE, precum si a
oricdrui alt mecanism de tip ,,passerelle” aplicabil materiei PESC;

-reafirma ci dreptul Romaéniei de a se opune, in conditiile tratatelor, unei decizii PESC contrare
intereselor sale nationale fundamentale spccifice reprezintd un instrument legitim de protectie
a interesului national si nu poate fi prezentat drept o forma de ,,obstructionism” doar pentru
faptul cd Roménia refuzi si accepte o decizie europeand, mai ales in actualul coniext
international;

-considera ca abtinerea constructivi nu poate fi prezentata ca echivalent functional al dreptului
de veto, intrucdt, in conditiile art. 31 alin. (1) TUE, statul care recurge la aceastd forma de
abtinere nu impiedica adoptarea deciziei si accepta faptul ca aceasta angajeazd Uniunea;

-considerd ca solicitarea ca exercitarea veto-ului s fie condifionatd de prezentarea unor
»motive vitale” si de justificarea acestora in fafa celorlalte state membre nu trebuie si devina
un instrument politic de transformare a unanimitatii intr-un drept de opozitie conditionat sau
de facto subordonat majorititii;

-solicitd Guvernului Roméniei si apere in cadrul Uniunii Europene principiul potrivit caruia
orice extindere a votului cu majoritate calificata in PESC trebuie sa fie precedati de un acord
politic explicit al Romaniei, exprimat in conformitate cu prevederile constitutionale si legale
privind stabilirea pozifiei nationale;

-solicitd Pregedintelui Roméniei $i Guvernului Romaniei si asigure o pozitie coerenti si unitari
a statului romdn in aceastd materic §i sd evite asumarea unor angajamente politico-
internationale care pot afecta pe termen lung arhitectura decizionala europeani firi o dezbatere
institufionala §i parlamentar3 corespunzitoare;

-subliniazi ci interesele strategice ale Roméniei in regiunea Mirii Negre, Republica Moldova,
Ucraina, securitatea Flancului Estic, protejarea frontierelor externe ale Uniunii Europene,
securitatea energetica si relatia transatlantica reprezinta interese nationale fundamentale, care
nu pot fi lisate la discrefia unei majoritati calificate formate din alte state membre;

-invitd celelalte state membre care considera ca unanimitatea trebuie mentinuta in domeniul
PESC si intensifice cooperarea interguvernamentala in vederea aparirii acestui principiu §i si
previna transformarea exceptiilor de la unanimitate in noua regula de adoptare a deciziilor;



-solicitd Comisiei pentru politica externa si Comisiei pentru afaceri europene ale Senatului si
organizeze o dezbatere institutionala privind efectele extinderii QMV in PESC asupra
suveranitafii decizionale a Romaniei si asupra capacititii acesteia de a-si proteja interesele
nationale fundamentale;

-reafirmi c2 Romania este un stat membru loial si constructiv al Uniunii Europene, dar c
loialitatea fatd de proiectul european nu poate fi confundati cu renuntarea voluntara la
instrumentele juridice prin care Roménia isi protejeaza securitatea, interesele strategice si
suveranitatea decizionald, inclusiv in actualul context international si intern in Uniunea
Europeand, plin de provocari;

-constatd ci eficientizarea procesului decizional european trebuie realizatd printr-un efort
suplimentar pentru realizarca consensului intre statele membre, nu prin diminuarea
mecanismelor de protectie ale statelor care nu accepta o anumiti orientare politici;

-solicitd Guvernului demis al Romaniei stoparea tuturor demersurilor politice al ciror obiectiv
il constituie extinderea QMYV in domeniul PESC, pini la objinerea unei eventuale decizii
politice interne explicite §i a unei consultari parlamentare corespunzitoare;

-transmite prezenta declaratie Presedintelui Roméniei, Prim-ministrului Roméniei,
Ministerului Afacerilor Externe, Reprezentanfei Permanente a Romaniei pe lingd Uniunea
Europeana, Consiliului Uniunii Europene, Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe §i politica de securitate, precum si parlamentelor nationale ale statelor membre ale
Uniunii Europene, ca expresie a preocupdrii Senatului Romdniei fati de necesitatea mentinerii
unui echilibru real intre eficien{a actiunii externe europene si protejarea intereselor nationale
ale statelor membre.

Aceastd declaratie a fost adoptatd de Senat in sedinta din 2026, cu respectarea
prevederilor art. 129 din Regulamentu! Senatului, aprobat prin Hotéirdrea Senatului nr. 28/2005,
republicat.

Presedintele Senatului

Bucuresti



