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Amendamente L178/2025 
 
Către: Comisia pentru administrație publică 
De la: Domnul Senator Ninel Peia 

Chestor al Senatului 
Tema: Amendamente formulate cu privire la Propunerea legislativă 

privind instituirea zilei de 21 septembrie ca Ziua Munților 
Apuseni 

 
Adoptarea unei astfel de legi poate avea sens doar dacă este fundamentată juridic, 

economic și social, dacă respectă principiile bunei legiferări și dacă răspunde unei nevoi 
reale, neacoperite de legislația existentă. 

În forma actuală, propunerea este insuficientă și trebuie respinsă sau returnată pentru 
completare. 
 
Introducere: context, obiect și metodologie 

 
Propunerea legislativă analizată urmărește instituirea zilei de 21 septembrie ca Ziua 

Munților Apuseni, cu posibilitatea marcării acesteia prin acțiuni culturale, educative, 
artistice și de promovare locală, organizate de autorități publice și instituții culturale, 
inclusiv cu sprijin material sau logistic în limita bugetelor aprobate.  

Expunerea de motive invocă argumente istorice, geografice și identitare, iar avizele 
Consiliului Economic și Social (CES) și Consiliului Legislativ (CL) reflectă poziții divergente: 
CES avizează nefavorabil, CL avizează favorabil cu observații critice. 

 
Analiza va aborda detaliat fiecare componentă a dosarului legislativ, în raport cu 

contextul normativ național, cu legislația și bunele practici ale UE și OCDE, și va propune 
corecturi pentru fiecare neajuns identificat.  

 
În final, voi formula o opinie argumentată privind oportunitatea adoptării sau 

respingerii propunerii. 
 
1. Analiza propunerii legislative: fond și formă 

1.1. Lipsa caracterului normativ și a obligațiilor concrete 
Atât CES, cât și CL semnalează că propunerea nu instituie obligații concrete, ci 

doar posibilități pentru autorități și instituții de a organiza evenimente, fără a stabili 
responsabilități, termene, proceduri sau indicatori de rezultat. 

Legea rămâne la nivelul unor recomandări, ceea ce contravine art. 8 alin. (2) din 
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă, care prevede că „proiectul 
de act normativ trebuie să asigure dispozițiilor sale un caracter obligatoriu”. 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5,București, 050711 
www.senat.ro 

Pagina 2 din 13

Parlamentul României 
Senat 

 

Pentru a respecta cerințele de tehnică legislativă, legea ar trebui să prevadă 
explicit obligații minime pentru anumite instituții (de exemplu, consiliile 
județene din județele Apuseni, Ministerul Culturii, Ministerul Educației, 
instituțiile de cultură locale), precum și un mecanism de raportare anuală 
privind acțiunile desfășurate. 

Alternativ, dacă se dorește păstrarea caracterului facultativ, actul ar trebui să fie 
o hotărâre sau o rezoluție, nu o lege. 

1.2. Redundanță legislativă și lipsa necesității unei legi distincte 
CES subliniază că autoritățile locale și centrale dispun deja de cadrul juridic 

pentru organizarea de evenimente culturale, inclusiv aniversare, fără a fi nevoie de o 
lege distinctă pentru declararea unei zile dedicate unui eveniment regional.  

Această observație este validă, având în vedere că Legea nr. 24/2000 impune ca 
actele normative să reglementeze doar acele relații sociale care nu sunt deja acoperite 
de legislația existentă. 

Inițiatorii trebuie să demonstreze, în expunerea de motive, de ce nu este 
suficient cadrul legal existent și care sunt lacunele pe care noua lege le-ar 
acoperi.  

În lipsa acestei demonstrații, propunerea riscă să fie considerată inutilă și să 
încalce principiul bunei legiferări. 

1.3. Lipsa unui mecanism instituțional de implementare 
Niciun articol din lege nu stabilește un organism coordonator, o procedură de 

monitorizare sau un sistem de raportare a rezultatelor.  
Aceasta contravine atât normelor de tehnică legislativă, cât și bunelor practici 

OCDE privind implementarea și evaluarea politicilor publice. 
Se impune introducerea unui articol care să desemneze o instituție 

coordonatoare (de exemplu, Ministerul Culturii sau o agenție regională), să 
stabilească obligația de raportare anuală și să prevadă evaluarea impactului 
după o perioadă determinată. 

1.4. Lipsa analizei de impact bugetar și social 
Atât CES, cât și CL remarcă absența unei analize de impact, inclusiv a implicațiilor 

bugetare și sociale. OCDE și UE impun ca orice inițiativă legislativă să fie însoțită de o 
evaluare a impactului, inclusiv asupra bugetului public, asupra grupurilor țintă și 
asupra mediului economic și social. 

Expunerea de motive trebuie completată cu o analiză detaliată a impactului 
bugetar (estimarea costurilor pentru autorități, surse de finanțare, impactul 
asupra deficitului bugetar), precum și cu o evaluare a impactului social 
(beneficiari, riscuri, efecte pe termen scurt și lung). 

1.5. Potențială încălcare a autonomiei editoriale a SRTv și SRR 
Art. 2 alin. (2) permite SRTv și SRR să producă și să difuzeze conținut editorial 

dedicat, însă CES atrage atenția că această prevedere poate fi interpretată ca o 
ingerință în autonomia editorială, garantată de Legea nr. 41/1994 și de Constituție 
(art. 31 alin. 5). 

Textul trebuie reformulat pentru a sublinia caracterul opțional și pentru a 
elimina orice aparență de obligație sau de ingerință în independența editorială 
a serviciilor publice de radio și televiziune. 
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1.6. Ambiguitate privind obiectul și scopul sărbătorii 
Expunerea de motive oscilează între promovarea patrimoniului natural și 

cultural al Munților Apuseni și celebrarea unui eveniment istoric (adunarea de la Blaj 
din 1848 și personalitatea lui Avram Iancu). 

Această ambiguitate poate genera confuzie privind obiectul reglementării și 
poate afecta coerența implementării. 

Legea trebuie să definească clar obiectul sărbătorii: este vorba despre 
patrimoniul natural, despre istoria locală, despre identitatea națională sau 
despre toate acestea?  

Fiecare componentă ar trebui să fie reflectată distinct în text și în acțiunile 
propuse. 

1.7. Lipsa de oportunitate în context bugetar dificil 
CES subliniază că, în contextul unui deficit bugetar excesiv, instituirea unei noi 

sărbători poate conduce la creșterea cheltuielilor publice, în special la nivel local, unde 
resursele sunt deja limitate.  

Orice inițiativă cu impact bugetar trebuie să fie justificată printr-o analiză de 
oportunitate și să respecte principiul responsabilității fiscale. 

Se impune includerea unui articol care să limiteze explicit cheltuielile 
suplimentare sau să prevadă că acțiunile se organizează exclusiv în limita 
bugetelor deja aprobate, fără alocări suplimentare. 

 
2. Analiza expunerii de motive 

2.1. Lipsa fundamentării juridice și a analizei comparative 
Expunerea de motive este preponderent narativă, cu accent pe elemente 

geografice, istorice și identitare, dar nu conține o analiză a cadrului juridic existent, a 
legislației comparate sau a practicilor UE/OCDE privind instituirea de sărbători 
regionale sau tematice.  

Nu se explică de ce este nevoie de o lege distinctă și nu se prezintă exemple 
relevante din alte state membre UE. 

Expunerea de motive trebuie completată cu o analiză a cadrului legal 
existent (inclusiv Legea nr. 24/2000, Legea nr. 41/1994, legislația privind 
patrimoniul cultural și natural), cu referințe la bune practici europene și OCDE, 
precum și cu exemple de sărbători regionale instituite prin lege în alte state UE. 

 
2.2. Lipsa evaluării impactului și a consultării publice 

Nu există nicio referire la consultarea actorilor locali, a societății civile, a 
mediului de afaceri sau a comunităților minoritare.  

Nu se prezintă niciun studiu de impact sau vreo evaluare a costurilor și 
beneficiilor. 

Expunerea de motive trebuie să includă rezultatele consultărilor publice, 
opiniile actorilor implicați și o evaluare a impactului asupra comunităților 
locale, a producătorilor locali și a sectorului turistic. 
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2.3. Lipsa corelării cu strategiile naționale și europene 
Nu se face nicio referire la strategiile naționale sau europene privind dezvoltarea 

regională, promovarea patrimoniului cultural sau turismul durabil. Regulamentul (UE) 
2021/1058 privind Fondul European de Dezvoltare Regională subliniază importanța 
integrării acțiunilor culturale și turistice în strategiile de dezvoltare regională și de 
coeziune. 

Expunerea de motive trebuie să arate cum se integrează această inițiativă 
în strategiile naționale și europene relevante, pentru a justifica necesitatea și 
oportunitatea legii. 

 
3. Analiza avizelor asociate 

3.1. Avizul Consiliului Economic și Social (CES) 
CES formulează o serie de critici fundamentate, dintre care cele mai relevante 

sunt: 
 lipsa caracterului normativ și a obligațiilor concrete; 
 redundanța legislativă; 
 lipsa unui mecanism instituțional de implementare; 
 lipsa măsurilor concrete pentru protejarea și valorizarea regiunii; 
 potențialul impact bugetar negativ; 
 posibila încălcare a autonomiei editoriale a SRTv și SRR; 
 ambiguitatea obiectului sărbătorii; 
 lipsa analizei de impact și a oportunității în context bugetar dificil. 

Aceste critici sunt, în mare parte, justificate și trebuie tratate cu maximă 
seriozitate. 

 
3.2. Avizul Consiliului Legislativ (CL) 

CL avizează favorabil, dar semnalează lipsa eficienței juridice a textului, din cauza 
caracterului facultativ al prevederilor și a absenței obligațiilor concrete.  

CL recomandă analizarea oportunității introducerii unor obligații minime pentru 
anumite instituții și a unui mecanism de implementare. 

 
4. Raportarea la legislația română, UE și OCDE 

4.1. Legislația română 
 Legea nr. 24/2000 impune ca actele normative să aibă caracter obligatoriu, să 

reglementeze relații sociale neacoperite de alte acte normative și să fie însoțite de o 
analiză de impact; 

 Legea nr. 41/1994 garantează autonomia editorială a SRTv și SRR; 
 Constituția României (art. 31 alin. 5) garantează independența serviciilor publice de 

radio și televiziune; 
 Nu există un cadru legal care să interzică instituirea de sărbători regionale, dar există 

obligația de a justifica necesitatea și oportunitatea unei astfel de legi. 
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4.2. Legislația și bunele practici ale UE 
 Principiile subsidiarității și proporționalității impun ca reglementările să fie 

adoptate la nivelul cel mai apropiat de cetățean și să nu depășească ceea ce este 
necesar pentru atingerea obiectivelor urmărite; 

 Regulamentul (UE) 2021/1058 subliniază importanța integrării acțiunilor culturale 
și turistice în strategiile regionale și naționale, cu accent pe dezvoltarea durabilă și 
pe evaluarea impactului; 

 Bunele practici europene recomandă consultarea publică, evaluarea impactului și 
corelarea cu strategiile de dezvoltare regională. 
 

4.3. Normele OCDE 
OCDE recomandă ca orice inițiativă legislativă să fie însoțită de o analiză de 

impact, de consultări publice și de un mecanism clar de implementare și evaluare. 
OCDE subliniază importanța transparenței, a responsabilității fiscale și a evitării 

redundanței legislative. 
 

5. Exemple și legislație comparată 
În alte state membre UE, sărbătorile regionale sau tematice sunt, de regulă, instituite 

prin hotărâri ale autorităților locale sau regionale, nu prin legi naționale, tocmai pentru a 
respecta principiul subsidiarității și pentru a evita suprareglementarea.  

De exemplu, în Italia, Spania sau Germania, sărbătorile regionale sunt stabilite la nivel 
regional sau local, cu implicarea directă a comunităților vizate. 

 
6. Concluzii și opinie privind oportunitatea adoptării 

6.1. Sinteza criticilor și a corecturilor propuse 
Propunerea legislativă suferă de lipsa caracterului normativ, a obligațiilor 

concrete, a unui mecanism de implementare și a unei analize de impact. 
Expunerea de motive este insuficient fundamentată juridic și nu conține o analiză 

a cadrului legal existent, a practicilor europene sau a impactului bugetar și social. 
Avizele CES și CL formulează critici pertinente, care nu au fost tratate adecvat de 

inițiatori. 
Propunerea nu respectă pe deplin normele de tehnică legislativă, principiile 

subsidiarității și proporționalității, nici bunele practici OCDE privind evaluarea 
impactului și consultarea publică. 

 
6.2. Opinie finală 

În forma actuală, propunerea legislativă NU poate fi susținută pentru adoptare. 
Ea trebuie returnată inițiatorilor pentru completare și corectare, cu respectarea 
observațiilor și corecturilor detaliate mai sus.  

Doar după remedierea acestor neajunsuri, inițiativa ar putea fi reanalizată, cu 
condiția să fie însoțită de o analiză de impact, de consultări publice și de o 
fundamentare juridică solidă. 
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Acte normative folosite în analiză: 
 Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă 
 Acordul interinstituțional privind o mai bună legiferare (UE/OCDE) 
 Legea nr. 41/1994 privind SRTv și SRR 
 Regulamentul (UE) 2021/1058 privind Fondul European de Dezvoltare Regională 
 Avizele CES și CL, documentația legislativă 
 Principiile subsidiarității și proporționalității în legislația UE 

 
 
 
TOTUȘI! 

În situația în care din motive de natură politică neexpuse încă, se dorește, se 
insistă și se forțează adoptarea proiectului de lege, solicit să puneți în discuție 
următoarele amendamente: 
 
Încep prin a sublinia faptul că există două observații adresate în timpul consultării publice, 
și, din experiența personală am constatat că: 

 NU sunt luate în discuție observațiile primite în consultările publice (ca „politică” de 
respect pentru cetățean) 

 NU trimite un răspuns celor care transmit observații (în general) 
Aceste două observații sunt: 

1. Nu este deloc clar cum instituirea unei zile pentru Munţii Apuseni ar atinge 
dezideratele evidențiate în propunerea legislativă. Mai mult decât atât, lipsește o 
metodologie a acestei Legi. Nu îmi dau seama cum s-ar aplica această sărbătoare 
și/sau, cum simplul fapt al existenței unei zile dedicate munților Apuseni ar 
promova identitatea locală și națională. Consider că propunerea este doar o idee 
drăguță, lipsită de orice schimbare reală. 

2. Inițiativa este bine venită daca s-ar accentua si strategia de promovare turistică a 
zonei specificată de propunere 

 
În amendamentele propuse de mine voi ține cont de aceste observații astfel încât să 

demonstrez respectul față de cetățenii care le-au depus. 
Consider că din respect față de cetățeni, după întocmirea raportului final, aceștia ar 

trebui să primească un răspuns. Astfel cum prevede și legea  
 

Tabel comparativ expunerea de motive 
inițiativa depusă vs. varianta reformulată, cu motivarea modificărilor 

Secțiune/Temă Expunere de motive – 
inițiativa depusă 

Expunere de motive – varianta 
reformulată 

Motivarea modificării 

Structură 
generală 

Text narativ, cu detalii 
geografice, istorice, 
elemente subiective, 
evocări literare și 
patriotice, fără 

Text structurat pe: scop, 
necesitate, context istoric, impact, 
corelare legislativă, efecte 
anticipate, încheiere. 

Respectarea normelor 
de tehnică legislativă 
(Legea 24/2000), 
claritate, lizibilitate, 
ușurință în parcurgere 
pentru decident. 
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structurare pe capitole 
sau subteme. 

Scopul 
inițiativei 

Scopul este dedus implicit 
din text, nu este explicit 
formulat la început. 

„Prezenta inițiativă legislativă are 
ca scop instituirea zilei de 21 
septembrie ca „Ziua Munților 
Apuseni”, în vederea recunoașterii 
și promovării valorilor naturale, 
culturale și istorice ale acestei 
regiuni.” 

Formulare explicită a 
scopului, pentru 
claritate și 
fundamentare, conform 
cerințelor expunerii de 
motive. 

Context 
geografic și 
istoric 

Descriere detaliată a 
reliefului, peșterilor, 
resurselor naturale, 
evocarea unor 
personalități istorice, 
accent pe patriotism și 
identitate locală. 

„Munții Apuseni reprezintă un 
patrimoniu natural și cultural de 
excepție, cu o semnificație 
deosebită pentru identitatea 
națională și pentru comunitățile 
locale, inclusiv pentru minoritățile 
naționale.” 

Concizie, eliminarea 
detaliilor excesive, 
păstrarea doar a 
elementelor relevante 
pentru fundamentarea 
legislativă. 

Argument 
istoric (21 
septembrie) 

Relatare amplă a 
evenimentelor din 1848, 
cu accent pe rolul lui 
Avram Iancu și 
semnificația zilei de 21 
septembrie. 

„Prin instituirea acestei zile se 
marchează un moment istoric 
semnificativ pentru identitatea și 
coeziunea națională, legat de 
evenimentele de la 1848 și de 
personalitatea lui Avram Iancu.” 

Reformulare sintetică, 
păstrarea esenței 
istorice, eliminarea 
redundanțelor și a 
detaliilor narative. 

Necesitate și 
impact 

Necesitatea este sugerată: 
promovarea mândriei 
locale, educarea tinerilor, 
consolidarea identității. 

„Necesitatea instituirii unei zile 
dedicate Munților Apuseni derivă 
din dorința de a stimula implicarea 
comunităților locale, a instituțiilor 
publice și a societății civile în 
promovarea tradițiilor, a 
patrimoniului și a potențialului 
turistic și economic al zonei.” 

Clarificare a necesității, 
argumentare cu impact 
social, economic și 
cultural, conform 
standardelor legislative. 

Efecte 
administrative 

Sugestii privind 
implicarea consiliilor 
județene, locale, 
instituțiilor culturale și 
educaționale, fără referire 
la impact bugetar sau la 
limitele implicării. 

„Impactul bugetar al prezentei 
reglementări este limitat, acțiunile 
și evenimentele urmând a fi 
sprijinite doar în limita fondurilor 
aprobate anual cu această 
destinație. Legea nu instituie 
obligații suplimentare pentru 
autoritățile publice, ci oferă cadrul 
legal pentru implicarea voluntară a 
acestora și a altor entități 
interesate.” 

Introducere explicită a 
limitării impactului 
bugetar și a caracterului 
facultativ al implicării, 
conform cerințelor de 
fundamentare și 
predictibilitate 
bugetară. 

Corelare 
legislativă 

Nu există referiri la 
corelarea cu alte acte 
normative sau la 
respectarea principiilor 
constituționale. 

„Soluția legislativă propusă este 
fundamentată pe corelarea cu 
legislația existentă, respectarea 
principiilor constituționale și a 
normelor de tehnică legislativă.” 

Introducere a corelării 
legislative, pentru a 
răspunde cerințelor 
Consiliului Legislativ și 
a elimina potențiale 
critici. 

Concluzie și 
efecte 
anticipate 

Concluzie subiectivă: 
„Este un pas important în 
recunoașterea și 

„Adoptarea acestei legi va 
contribui la valorizarea 
patrimoniului Munților Apuseni, la 

Reformulare obiectivă, 
axată pe efecte concrete 
și măsurabile, 
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promovarea valorilor 
istorice ale Munților 
Apuseni, în creșterea 
conștiinței identitare a 
românilor din această 
regiune.” 

promovarea turismului și a 
produselor locale, precum și la 
întărirea coeziunii sociale și 
culturale în această regiune.” 

eliminarea limbajului 
subiectiv. 

 
Expunere de motive (reformulare) 

Prezenta inițiativă legislativă are ca scop instituirea zilei de 21 septembrie ca „Ziua 
Munților Apuseni”, în vederea recunoașterii și promovării valorilor naturale, culturale și 
istorice ale acestei regiuni. 

Munții Apuseni reprezintă un patrimoniu natural și cultural de excepție, cu o 
semnificație deosebită pentru identitatea națională și pentru comunitățile locale, inclusiv 
pentru minoritățile naționale. 

Necesitatea instituirii unei zile dedicate Munților Apuseni derivă din dorința de a 
stimula implicarea comunităților locale, a instituțiilor publice și a societății civile în 
promovarea tradițiilor, a patrimoniului și a potențialului turistic și economic al zonei. Prin 
organizarea de evenimente culturale, educative și de promovare a producătorilor locali, se 
urmărește consolidarea identității locale și regionale, precum și dezvoltarea durabilă a 
zonei. 

Impactul bugetar al prezentei reglementări este limitat, acțiunile și evenimentele 
urmând a fi sprijinite doar în limita fondurilor aprobate anual cu această destinație. Legea 
nu instituie obligații suplimentare pentru autoritățile publice, ci oferă cadrul legal pentru 
implicarea voluntară a acestora și a altor entități interesate. 

Soluția legislativă propusă este fundamentată pe corelarea cu legislația existentă, 
respectarea principiilor constituționale și a normelor de tehnică legislativă. 

Adoptarea acestei legi va contribui la valorizarea patrimoniului Munților Apuseni, la 
promovarea turismului și a produselor locale, precum și la întărirea coeziunii sociale și 
culturale în această regiune. 
 
Concluzie: 
Reformularea expunerii de motive aduce claritate, structură, argumentare obiectivă 
și respectă cerințele de tehnică legislativă, eliminând criticile privind caracterul 
narativ, subiectiv sau lipsa fundamentării legislative și administrative. 
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Tabel comparativ: inițiativa legislativă depusă vs. reformulare 
Forma inițiatorului depusă Ultima reformulare 

(completată) 
Motivarea modificării 

Art. 1 alin. (1) 
Se instituie ziua de 21 septembrie 
ca Ziua Munților Apuseni. 

Art. 1 alin. (1) 
Se instituie ziua de 21 septembrie ca 
„Ziua Munților Apuseni”. 

Clarificare și standardizare a 
denumirii, folosirea 
ghilimelelor pentru denumirea 
oficială. 

Art. 1 alin. (2) 
Sărbătorirea anuală a Zilei 
Munților Apuseni poate fi marcată 
de autoritățile publice, autoritățile 
administrației publice centrale și 
locale, de instituțiile publice de 
cultură din țară și străinătate, 
precum și de organizațiile 
aparținând minorităților naționale, 
prin organizarea unor acțiuni și 
evenimente cu caracter cultural, 
educativ, artistic și de punere în 
valoare a potențialului local, prin 
organizarea de excursii tematice și 
prin activități de promovare a 
producătorilor locali din zona 
Munților Apuseni, în cadrul 
piețelor volante și a târgurilor 
dedicate acestora. 

Art. 1 alin. (2) 
Ziua Munților Apuseni poate fi 
sărbătorită anual de către autoritățile 
administrației publice centrale și 
locale, instituțiile publice de cultură 
din țară și din străinătate, precum și 
de organizațiile aparținând 
minorităților naționale, prin 
organizarea de acțiuni și evenimente 
cu caracter cultural, educativ, artistic, 
de promovare a patrimoniului local și 
de promovare turistică a zonei 
Munților Apuseni. 

Reformulare pentru claritate, 
structurare logică, eliminarea 
repetițiilor și ambiguităților, 
introducerea explicită a 
promovării turistice ca obiectiv 
distinct. 

Art. 1 alin. (3)  
(Nu există) 

Art. 1 alin. (3) 
Acțiunile și evenimentele dedicate 
Zilei Munților Apuseni pot include, 
fără a se limita la acestea: excursii 
tematice, activități de promovare a 
producătorilor locali, târguri și piețe 
volante, campanii de promovare 
turistică la nivel național și 
internațional, parteneriate cu 
organizații și operatori de turism, 
precum și alte proiecte menite să 
crească vizibilitatea și atractivitatea 
regiunii. 

Introducere de exemple 
concrete de acțiuni cu impact 
turistic, pentru a răspunde 
cerinței de strategie de 
promovare turistică. 

Art. 2 alin. (1) 
Autoritățile publice și autoritățile 
administrației publice centrale și 
locale, serviciile publice 
deconcentrate, precum și 
organizațiile aparținând 
minorităților naționale pot sprijini 
material sau logistic organizarea și 
desfășurarea acțiunilor și 
evenimentelor prevăzute la art. 1 

Art. 2 alin. (1) 
Autoritățile administrației publice 
centrale și locale, serviciile publice 
deconcentrate, precum și 
organizațiile aparținând minorităților 
naționale pot sprijini material sau 
logistic organizarea și desfășurarea 
acțiunilor și evenimentelor prevăzute 
la art. 1, în limita alocărilor bugetare 
aprobate. 

Clarificare și simplificare a 
structurii frazei, eliminare 
dublaj, corelare cu noua 
structură a art. 1. 
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alin. (2), în limita alocărilor 
bugetare aprobate. 

Art. 2 alin. (2) 
Cu ocazia sărbătorii anuale a Zilei 
Munților Apuseni, Societatea 
Română de Radiodifuziune și 
Societatea Română de Televiziune, 
în calitate de servicii publice, pot 
produce, difuza sau redifuza 
conținut editorial care 
promovează acțiunile și activitățile 
realizate cu ocazia manifestărilor 
dedicate zilei Munților Apuseni. 

Art. 2 alin. (2) 
Cu ocazia Zilei Munților Apuseni, 
Societatea Română de Radiodifuziune 
și Societatea Română de Televiziune, 
în calitate de servicii publice, pot 
produce, difuza sau redifuza conținut 
editorial care promovează acțiunile și 
activitățile realizate cu această ocazie, 
inclusiv campanii de promovare 
turistică a regiunii. 

Reformulare pentru concizie, 
claritate și introducerea 
explicită a promovării turistice 
în mass-media publică. 

Art. 3  
(Nu există) 

Art. 3  
(1) În termen de 90 de zile de la 
intrarea în vigoare a prezentei legi, 
Ministerul Culturii, în colaborare cu 
Ministerul Educației, Ministerul 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 
Administrației, Ministerul Economiei, 
Antreprenoriatului și Turismului și cu 
alte instituții relevante, va elabora și 
supune aprobării Guvernului, prin 
hotărâre, normele metodologice de 
aplicare a prezentei legi. (2) Normele 
metodologice vor stabili procedura de 
organizare a evenimentelor, criteriile 
de eligibilitate pentru acțiuni, 
modalitatea de raportare și evaluare 
a impactului, măsurile și 
instrumentele de promovare 
turistică, precum și alte aspecte 
necesare pentru aplicarea unitară a 
legii. (3) În elaborarea normelor 
metodologice, ministerele implicate 
vor consulta autoritățile locale, 
asociațiile de promovare turistică, 
organizațiile profesionale din 
domeniul turismului și alte entități 
relevante. 

Introducerea obligației de 
elaborare a normelor 
metodologice, cu accent pe 
componenta turistică și 
consultarea actorilor din 
domeniu, pentru aplicare 
unitară și eficientă. 

Art. 4  
(Nu există) 

Art. 4  
(1) Autoritățile administrației publice 
locale care organizează acțiuni sau 
evenimente dedicate Zilei Munților 
Apuseni au obligația de a transmite 
anual, până la data de 31 octombrie, 
un raport privind activitățile 
desfășurate, către Ministerul Culturii. 
(2) Raportul va include, în mod 
distinct, acțiunile și rezultatele 
privind promovarea turistică a 
regiunii. (3) Ministerul Culturii 

Introducerea unui mecanism de 
raportare anuală, cu cerință 
expresă privind promovarea 
turistică, pentru monitorizare, 
transparență și evaluarea 
efectelor reale. 
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centralizează rapoartele și prezintă 
anual, până la data de 31 decembrie, 
un raport de sinteză Guvernului și 
Parlamentului, privind modul de 
implementare a prezentei legi și 
impactul acesteia la nivel național, cu 
evidențierea efectelor în domeniul 
promovării turistice. 

Art. 5  
(Nu există) 

Art. 5  
(1) Pentru stimularea implicării 
comunităților locale și a actorilor din 
domeniul turismului, Ministerul 
Culturii, în colaborare cu Ministerul 
Economiei, Antreprenoriatului și 
Turismului, poate acorda, în limita 
fondurilor aprobate anual cu această 
destinație, stimulente sau premii 
pentru cele mai relevante acțiuni sau 
proiecte dedicate Zilei Munților 
Apuseni, cu impact semnificativ în 
promovarea culturală și turistică a 
regiunii, pe baza criteriilor stabilite 
prin normele metodologice. (2) 
Modalitatea de selecție, evaluare și 
acordare a stimulentelor sau 
premiilor se stabilește prin normele 
metodologice prevăzute la art. 3. 

Introducerea posibilității de 
acordare a 
stimulentelor/premiilor pentru 
acțiuni cu impact turistic, 
pentru a stimula implicarea și a 
genera efecte reale, măsurabile. 

 
 
Explicații suplimentare 

 Toate modificările urmăresc claritatea, concizia, eliminarea repetițiilor și a 
ambiguităților, precum și respectarea normelor de tehnică legislativă prevăzute de 
Legea nr. 24/2000. 

 S-a introdus articolul privind intrarea în vigoare, absent în forma inițială, pentru a 
asigura previzibilitatea și aplicabilitatea actului normativ. 

 S-au corectat toate greșelile de ortografie și de redactare, pentru a respecta 
standardele legislative și pentru a evita orice critică de formă sau fond. 

 Reformulare răspunde explicit cerinței de strategie de promovare turistică, atât la 
nivel de obiectiv, cât și la nivel de instrumente administrative și de monitorizare. 

 S-au introdus prevederi clare privind colaborarea cu autoritățile și asociațiile de 
turism, raportarea distinctă a rezultatelor în domeniul turistic și stimularea 
acțiunilor cu impact turistic. 

 Modificările propuse răspund direct criticilor formulate în consultarea publică, 
asigurând claritate, aplicabilitate, monitorizare și stimulare a implicării reale. 

 Se trece de la un cadru simbolic la unul cu efecte administrative și sociale concrete, 
măsurabile și replicabile la nivel național, conform celor mai bune practici legislative 
și administrative 
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 Modificările asigură trecerea de la o lege comemorativă cu efect simbolic la un 
instrument legislativ cu potențial real de dezvoltare și promovare turistică a Munților 
Apuseni, răspunzând astfel tuturor observațiilor relevante din consultarea publică și 
din bunele practici legislative 

 
 

Textul completat și reformulat al inițiativei legislative 
 
Parlamentul României adoptă prezenta lege: 
 
Art. 1   
(1) Se instituie ziua de 21 septembrie ca „Ziua Munților Apuseni”.   
(2) Ziua Munților Apuseni poate fi sărbătorită anual de către autoritățile administrației 
publice centrale și locale, instituțiile publice de cultură din țară și din străinătate, precum și 
de organizațiile aparținând minorităților naționale, prin organizarea de acțiuni și 
evenimente cu caracter cultural, educativ, artistic, de promovare a patrimoniului local și de 
promovare turistică a zonei Munților Apuseni.   
(3) Acțiunile și evenimentele dedicate Zilei Munților Apuseni pot include, fără a se limita la 
acestea: excursii tematice, activități de promovare a producătorilor locali, târguri și piețe 
volante, campanii de promovare turistică la nivel național și internațional, parteneriate cu 
organizații și operatori de turism, precum și alte proiecte menite să crească vizibilitatea și 
atractivitatea regiunii. 
 
Art. 2  
(1) Autoritățile administrației publice centrale și locale, serviciile publice deconcentrate, 
precum și organizațiile aparținând minorităților naționale pot sprijini material sau logistic 
organizarea și desfășurarea acțiunilor și evenimentelor prevăzute la art. 1, în limita 
alocărilor bugetare aprobate.   
(2) Cu ocazia Zilei Munților Apuseni, Societatea Română de Radiodifuziune și Societatea 
Română de Televiziune, în calitate de servicii publice, pot produce, difuza sau redifuza 
conținut editorial care promovează acțiunile și activitățile realizate cu această ocazie, 
inclusiv campanii de promovare turistică a regiunii. 
 
Art. 3 
(1) În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Ministerul Culturii, în 
colaborare cu Ministerul Educației, Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și 
Administrației, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și Turismului și cu alte instituții 
relevante, va elabora și supune aprobării Guvernului, prin hotărâre, normele metodologice 
de aplicare a prezentei legi.   
(2) Normele metodologice vor stabili procedura de organizare a evenimentelor, criteriile de 
eligibilitate pentru acțiuni, modalitatea de raportare și evaluare a impactului, măsurile și 
instrumentele de promovare turistică, precum și alte aspecte necesare pentru aplicarea 
unitară a legii.   
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(3) În elaborarea normelor metodologice, ministerele implicate vor consulta autoritățile 
locale, asociațiile de promovare turistică, organizațiile profesionale din domeniul turismului 
și alte entități relevante. 
 
Art. 4 
(1) Autoritățile administrației publice locale care organizează acțiuni sau evenimente 
dedicate Zilei Munților Apuseni au obligația de a transmite anual, până la data de 31 
octombrie, un raport privind activitățile desfășurate, către Ministerul Culturii.   
(2) Raportul va include, în mod distinct, acțiunile și rezultatele privind promovarea turistică 
a regiunii.   
(3) Ministerul Culturii centralizează rapoartele și prezintă anual, până la data de 31 
decembrie, un raport de sinteză Guvernului și Parlamentului, privind modul de 
implementare a prezentei legi și impactul acesteia la nivel național, cu evidențierea efectelor 
în domeniul promovării turistice. 
 
Art. 5 
(1) Pentru stimularea implicării comunităților locale și a actorilor din domeniul turismului, 
Ministerul Culturii, în colaborare cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului și Turismului, 
poate acorda, în limita fondurilor aprobate anual cu această destinație, stimulente sau 
premii pentru cele mai relevante acțiuni sau proiecte dedicate Zilei Munților Apuseni, cu 
impact semnificativ în promovarea culturală și turistică a regiunii, pe baza criteriilor 
stabilite prin normele metodologice.   
(2) Modalitatea de selecție, evaluare și acordare a stimulentelor sau premiilor se stabilește 
prin normele metodologice prevăzute la art. 3. 
 
Art. 6 
Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I. 
 
Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 75 și 
ale art. 76 alin. (2) din Constituția României, republicată.** 
 
 
 
 
Solicit ca amendamentele să fie discutate distinct de membrii comisiilor de raport. 
 

  
 
Senator al României 
Chestor al Senatului 
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