Parlamentul Romaniei
Senat

Amendamente L179/2025

Catre:  Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic

De la; Domnul Senator Ninel Peia
Chestor al Senatului

Tema: Amendamente formulate cu privire la Propunere legislativa
pentru completarea Legii nr.331/2024 privind Codul Silvic

Analiza propunerii legislative si a expunerii de motive

1. Contextul si continutul propunerii legislative
Propunerea legislativa vizeaza completarea Legii nr. 331/2024 privind Codul Silvic

prin introducerea unui nou articol (art. 20%), care reglementeaza explicit gestionarea
sistemului informational integrat pentru paduri, cu accent pe procedura de transfer intre
ocoale silvice si actualizarea accesului Tn sistemul informatic.

Scopul declarat este optimizarea si clarificarea procedurilor pentru a preveni
blocajele administrative si a asigura trasabilitatea materialelor lemnoase, in contextul
schimbarii ocolului silvic de catre proprietarii de paduri.

Expunerea de motive subliniaza necesitatea interventiei legislative pentru a
elimina blocajele generate de lipsa unei proceduri clare privind transferul accesului intre
ocoale silvice in sistemul informatic, ceea ce poate duce la imposibilitatea valorificarii
legale a lemnului si la vulnerabilizarea fondului forestier n fata exploatarii ilegale.

2. Neajunsuri si critici identificate

2.1. Redactare si tehnica legislativa

e Consiliul Legislativ semnaleaza ca propunerea nu respecta pe deplin cerintele de
tehnica legislativa, atat la nivelul titlului, cat si al structurii articolului unic si al
limbajului folosit in textul normativ.

e Expunereade motive nu respecta prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, lipsind sectiuni distincte privind impactul socio-
economic, consultarile derulate si analiza insuficientelor reglementarilor in
vigoare.

2.2. Substanta reglementarii
e Atat CES, cat si Consiliul Legislativ considera ca aspectele tehnice si procedurale
propuse (notificarea, termenul de 30 de zile, actualizarea accesului) pot fi
reglementate eficient prin acte normative subsecvente (hotarare de guvern, ordin
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ministerial), nu prin lege primara. Aceasta ar permite o mai mare flexibilitate si
adaptabilitate la dinamica sectorului forestier, .

Lipsesc garantii privind accesibilitatea si functionarea eficienta a sistemului pentru
toti beneficiarii, inclusiv proprietarii privati, precum si prevederi privind
interoperabilitatea cu alte baze de date publice (ex. APIA, ANCPI, SUMAL).

2.3. Limbaj si claritate

Textul propus nu este redactat intr-un limbaj normativ specific, fiind lipsit de

claritate si predictibilitate.

Sintagmele utilizate nu sunt conforme cu uzantele legislative, iar procedura de

notificare si actualizare a accesului nu este detaliatad suficient pentru a elimina orice
echivoc juridic.

2.4. Consultarea publica

Observatiile din consultarea publica solicitda includerea in norma a unei

proceduri clare pentru asumarea raspunderii in caz de neincadrare sau derogari
nejustificate din legea 331/2024, aspect neabordat de propunerea legislativa.

3. Raportarea la legislatia nationala si europeana:

Propunerea nu face referire la corelarea cu alte acte normative relevante (inclusiv
cele privind digitalizarea, protectia datelor, interoperabilitatea bazelor de date
publice, standarde UE privind trasabilitatea lemnului).

Nu se mentioneaza impactul asupra obligatiilor asumate de Romania prin PNRR,
legislatia UE privind trasabilitatea materialelor lemnoase (ex. Regulamentul UE
995/2010 - EUTR), sau standardele OCDE privind guvernanta forestiera.

4. Principiul . Eficienta energetica inainte de toate”:

Propunerea nu abordeaza explicit modul in care sistemul informational integrat si
procedurile de transfer intre ocoale silvice contribuie la eficienta energetica, desi
digitalizarea si trasabilitatea pot avea un impact pozitiv indirect prin
reducerea exploatarii ilegale si optimizarea resurselor.

5. Analiza avizelor asociate propunerii

5.1. Avizul Consiliului Economic si Social (CES)
CES avizeaza favorabil proiectul, dar cu observatii esentiale:

Recomanda ca aspectele tehnice si procedurale sa fie reglementate prin acte
normative subsecvente, nu prin lege primara, pentru a asigura flexibilitate.
Solicita introducerea unui termen limita pentru operationalizarea sistemului (ex. 6
luni de la intrarea in vigoare).

Cere garantii privind accesibilitatea si functionarea eficienta a sistemului pentru
toti beneficiarii, inclusiv proprietarii privati.

Propune prevederi suplimentare privind interoperabilitatea cu alte baze de date
publice (APIA, ANCPI, SUMAL).
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5.2. Avizul Consiliului Legislativ
Consiliul Legislativ avizeaza favorabil, dar cu numeroase observatii tehnice si de

fond:

e Critica lipsa respectarii normelor de tehnica legislativa, atat in titlu, cat si in
structura articolului unic si a limbajului folosit.

e Semnaleaza ca expunerea de motive nu respecta cerintele legale privind motivarea
si prezentarea impactului socio-economic si a consultarilor derulate.

e Atrage atentia ca unele solutii juridice propuse nu au caracter de reglementare
primara si pot fi stabilite prin legislatie secundara.

e Recomanda reformularea textului pentru claritate, concizie si coerenta cu stilul
normativ.

e Solicita corelarea cu dispozitiile deja existente in Codul Silvic si cu legislatia privind
digitalizarea si finantarea sistemului informatic integrat.

6. Observatiile din consultarea publica

Observatia principala din consultarea publica vizeaza necesitatea includerii Tn norma
a unei proceduri clare pentru asumarea raspunderii Tn cazuri de neincadrare sau derogari
nejustificate din legea 331/2024.

Aceasta cerinta nu este abordatda de propunerea legislativa, ceea ce poate genera
incertitudine juridica si lipsa de responsabilitate Tn gestionarea fondului forestier.

Opiniaprivind adoptarea sau respingerea propunerii

Avand in vedere criticile si neajunsurile identificate, consider ca propunerea
legislativa, in forma prezentata, necesita revizuiri substantiale inainte de a putea fi adoptata.
Desi scopul este legitim si raspunde unei nevoi reale de clarificare si optimizare a
procedurilor privind sistemul informational integrat pentru paduri, forma actuala prezinta
deficiente majore de tehnica legislativa, lipsa de claritate si predictibilitate, precum si
insuficienta corelare cu legislatia nationalda, europeana si standardele internationale
relevante.

Adoptarea propunerii in forma actuald ar putea genera incertitudine juridica,
dificultati de implementare si riscul unor blocaje administrative suplimentare. Recomand
returnarea propunerii pentru revizuire, cu includerea observatiilor si corecturilor detaliate
mai sus, si reluarea procedurii legislative dupa armonizarea cu cerintele de tehnica
legislativa, consultarea publica si corelarea cu cadrul normativ national si european.

Exemple si detalii suplimentare

Exemplu de procedura de transfer intre ocoale silvice

Un proprietar de fond forestier decide sa rezilieze contractul cu ocolul silvic A si sa
Tncheie un nou contract cu ocolul silvic B.

Tn lipsa unei proceduri clare, vechiul ocol refuzi sa retrag accesul din sistemul
informatic, blocand astfel activitatea noului ocol si valorificarea legala a lemnului.
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Propunerea legislativa ar trebui sa prevada explicit obligatia administratorului
sistemului de a actualiza accesul in termen de 30 de zile de la notificare, precum si sanctiuni
pentru nerespectarea acestei obligatii.

Exemplu de interoperabilitate

Sistemul informational integrat pentru paduri trebuie sa fie interoperabil cu bazele de
date ale APIA (pentru subventii agricole), ANCPI (pentru evidenta proprietatii) si SUMAL
(pentru trasabilitatea materialelor lemnoase), pentru a asigura coerenta si eficienta
administrarii fondului forestier.

Concluzie

Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 331/2024 privind Codul Silvic
raspunde unei nevoi reale de clarificare si optimizare a procedurilor privind sistemul
informational integrat pentru paduri, insa forma actuala prezinta deficiente majore de
tehnica legislativa, lipsa de claritate si predictibilitate, precum si insuficientd corelare cu
legislatia nationald, europeana si standardele internationale relevante.

»~Propunerea legislativd rdspunde necesitdtii de clarificare a atributiilor privind
gestionarea Sistemului Informational Integrat pentru Pdduri, precum si a unor situatii
punctuale, cum ar fi schimbarea ocolului silvic, insd aspectele de naturd tehnicd si procedurald
ar putea fi reglementate in mod eficient si adecvat prin actele normative subsecvente deja
prevdzute in Codul Silvic, respectiv hotdrdrea Guvernului si ordinul emis de autoritatea publicd
centrald cu responsabilitdti in domeniul silviculturii.” (Aviz CES)

»~Expunerea de motive nu respectd prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, care impun ca instrumentul de motivare sd prezinte
cerintele care reclamd interventia normativd - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare si sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul
socio-economic, inclusiv informatii cu privire la consultdrile derulate in vederea elabordrii
prezentei propuneri.” (Aviz Consiliul Legislativ)

Recomand returnarea propunerii pentru revizuire, cu includerea observatiilor
si corecturilor detaliate, si reluarea procedurii legislative dupa armonizarea cu
cerintele de tehnica legislativa, consultarea publica si corelarea cu cadrul normativ
national si european.

TOTUSI!

In situatia in care din motive de natura politicd neexpuse Tnci, se doreste, se
insista si se forteaza adoptarea proiectului de lege, solicit sa puneti in discutie
urmatoarele amendamente:

Tncep prin a sublinia faptul ca exista o observatie adresate Tn timpul consultarii publice, si,
din experienta personala am constatat ca:
e NU sunt luate in discutie observatiile primite in consultarile publice (ca ,politica” de
respect pentru cetatean)
e NU trimite un raspuns celor care transmit observatii (in general)
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Aceasta observatie este:
,La art.20" este de mentionat procedura care trebuie inclusd in normd si in gestiunea silvicd
pentru asumarea rdspunderii in cazuri de neincadrdri aau derogari nejustificate din legea

331/2024"

Tn amendamentele propuse de mine voi tine cont de aceste observatii astfel incat sa
demonstrez respectul fata de cetatenii care le-au depus.
Consider ca din respect fata de cetateni, dupa intocmirea raportului final, acestia ar
trebui sa primeasca un raspuns. Astfel cum prevede si legea

Tabel comparativ: text actual, initiativa depusa, propunere reformulata si motivare

informational
integrat pentru
paduri este gestionat
de autoritatea
publica centrala
pentru silvicultura.
Normele
metodologice privind
functionarea
sistemului se aproba
prin hotarare a
Guvernului, la
propunerea
Autoritatii, Tn termen
de 6 luni de la data
intrarii in vigoare a
prezentei legi.”

(1) Autoritatea publica
centrald care raspunde de
silviculturd realizeaza,
operationalizeaza si
gestioneaza sistemul
informational integrat
pentru paduri. Modul de
functionare se
reglementeaza prin ordin
emis de autoritatea
publica central care
raspunde de silvicultura.
(2) In caz de schimbare a
ocolului silvic care
realizeaza administrarea
si/sau serviciile silvice,
proprietarul notifica
administratorul sistemului
informational integrat
pentru paduri. Tn termen
de maximum 30 de zile de
la data notificarii,
administratorul sistemului
informational integrat
pentru paduri sterge din
sistem vechiul ocol silvic si
Tnregistreaza noul ocol
silvic care realizeaza
administrarea si/sau
serviciile silvice.”

(1) Autoritatea publica
centrala pentru
silviculturd realizeaza,
operationalizeaza si
gestioneaza sistemul
informational integrat
pentru paduri. Modul de
functionare, inclusiv
procedura de transfer
intre ocoale silvice, se
stabileste prin ordin al
presedintelui autoritatii
publice centrale pentru
silviculturd, emis in
termen de 6 luni de la
intrareanvigoare a
prezentei legi.

(2) Tn cazul incetarii
contractului de
administrare sau de
prestare a serviciilor
silvice si incheierii unui
nou contract, proprietarul
de fond forestier notifica
administratorul sistemului
informational integrat
pentru paduri. n termen
de maximum 30 de zile de
la data notificarii,
administratorul
actualizeaza informatiile
referitoare la ocolul silvic
responsabil de
administrare si/sau

Formaactuala | Initiativalegislativa Amendament Motivare
(Legeanr. depusa amendament
331/2024)
(extras relevant) - Corectare tehnica
Art. 20. legislativa (limbaj,
(1) Sistemul Art. 201 Art. 201 structurd, denumiri).

- Introducere termen pentru
elaborarea normelor (6
luni).

- Clarificare procedura
transfer si notificare.

- Introducere obligatie de
asumare a raspunderii si
sanctiuni.

- Prevedere expresa pentru
interoperabilitate cu alte
baze de date.

- Corelare cu legislatia
nationald, UE, OCDE si
principiul eficientei
energetice.
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servicii silvice, asigurand
accesul noului ocol silvic si
retragerea accesului
vechiului ocol silvic.

(3) Procedura de
notificare, asumarea
raspunderii si sanctiunile
pentru neindeplinirea
obligatiilor prevazute la
alin. (2) se stabilesc prin
normele metodologice
aprobate potrivitalin. (1).
(4) Sistemul informational
integrat pentru paduri va
fi interoperabil cu bazele
de date ale Agentiei de
Plati si Interventie pentru
Agricultura, Agentiei
Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si
SUMAL, precum si cu alte
baze de date relevante,
pentru asigurarea
trasabilitatii,
transparentei si eficientei
energetice Tn gestionarea
fondului forestier.

(relevant
acces)

Art. 147
Accesul unui
utilizator in sistemul
informational
integrat pentru
paduri poate fi
suspendat sau retras
de cdtre autoritatile
competente in
anumite conditii,
inclusiv la solicitarea
organelor de
cercetare penald sau
n alte situatii
reglementate prin
hotarare de guvern.”

pentru

(nemodificat)

(completare la normele
metodologice, nu lalegea
primara)

Pentru claritate si
predictibilitate, detaliile
privind
suspendarea/retragerea
accesului si transferul intre
ocoale silvice se stabilesc
prin normele metodologice,
nu la nivel de lege primara.

Titlu act

~Lege pentru
completareaLegiinr.
331/2024 privind
Codul Silvic”

Lege pentru completarea
Legiinr.331/2024 privind
Codul Silvic

Lege pentru completarea
Legii nr. 331/2024 privind
Codul silvic

Corectare tehnica
legislativa: denumirea
actului de baza se scrie
»codul silvic” (litere mici,
conform uzantei legislative).

Expunere de motive

Expunerea de motive va fi
completata cu:

Respectarea art. 31 din
Legeanr.24/2000 privind
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(lipsesc sectiuni (lipsesc sectiunidistincte |- Sectiune privind normele de tehnica
distincte privind privind impactul socio- impactul socio-economic | legislativasi a cerintelor de
impactul socio- economic, consultarile (eficienta, transparenta, transparenta decizionala.
economic, publice, corelarea cu reducerea exploatarii
consultarile publice, |legislatia UE/OCDE, ilegale, predictibilitate
corelarea cu eficientd energetica) pentru operatori).
legislatia UE/OCDE, - Sectiune privind
eficientd energeticd) consultarile publice si

integrarea observatiilor. -
Sectiune privind corelarea
cu Regulamentul UE
995/2010, PNRR,
standardele OCDE si
principiul ,Eficienta
energetica Tnainte de
toate”.

Explicatii suplimentare si motivare

e Tehnica legislativa: Textul reformulat respecta structura, terminologia si uzantele
legislative, evitand repetitiile si ambiguitatile semnalate de Consiliul Legislativ.

e Nivelul reglementarii: Detaliile procedurale si tehnice (notificare, transfer, sanctiuni,
interoperabilitate) sunt delegate normelor metodologice, pentru flexibilitate si
adaptabilitate, conform recomandarilor CES si Consiliului Legislativ.

e Interoperabilitate si eficientd energetica: Se introduce obligatia de interoperabilitate
cu bazele de date relevante si se face trimitere la principiul eficientei energetice, in
acord cu standardele UE si OCDE.

e Asumarea raspunderii: Se prevede expres asumarea raspunderii si sanctiuni pentru
neindeplinirea obligatiilor, raspunzand observatiilor din consultarea publica.

e Expunere de motive: Se completeaza cu toate elementele cerute de Legea nr.
24/2000, inclusiv impact socio-economic, consultare publica, corelare cu legislatia
UE/OCDE si eficienta energetica.

Dupa adoptarea acestor amendamente vom putea avea:
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LEGE
pentru completarea Legii nr. 331/2024 privind Codul silvic

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic

Dupa articolul 20 din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, publicata in Monitorul Oficial
al Roméaniei, Partea I, nr. 7 din data de 9 ianuarie 2025, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 201, cu urmatorul cuprins:

LArt. 201

(1) Autoritatea publica centrala pentru silvicultura realizeaza, operationalizeaza si
gestioneaza sistemul informational integrat pentru paduri.

(2) Modul de functionare a sistemului informational integrat pentru paduri, inclusiv
procedura de transfer intre ocoale silvice, procedura de notificare, asumarea raspunderii Si
sanctiunile pentru neindeplinirea obligatiilor, precum si masurile de asigurare a
interoperabilitatii cu alte baze de date relevante, se stabilesc prin ordin al presedintelui
autoritatii publice centrale pentru silviculturd, emis in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

(3) Tn cazul incetarii contractului de administrare sau de prestare a serviciilor silvice si
incheierii unui nou contract, proprietarul de fond forestier notificda administratorul
sistemului informational integrat pentru paduri, potrivit procedurii stabilite la alin. (2).

(4) Tn termen de maximum 30 de zile de la data notificirii prevazute la alin. (3),
administratorul sistemului informational integrat pentru paduri actualizeaza informatiile
referitoare la ocolul silvic responsabil de administrare si/sau servicii silvice, asigurand
accesul noului ocol silvic si retragerea accesului vechiului ocol silvic.

(5) Sistemul informational integrat pentru paduri va fi interoperabil cu bazele de date ale
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliarda, SUMAL, precum si cu alte baze de date relevante, pentru asigurarea
trasabilitatii, transparentei, eficientei energetice si bunei guvernante in gestionarea fondului
forestier.”

Articol Il - Dispozitii tranzitorii

(1) Tn termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, presedintele autoritatii
publice centrale pentru silviculturd va emite ordinul prevazut la art. 201 alin. (2).

(2) Pana la data emiterii ordinului prevazut la alin. (1), se aplica dispozitiile in vigoare
privind gestionarea sistemului informational integrat pentru paduri, Tn masura in care nu
contravin prezentei legi.

Articol 111 - Corelari si modificari conexe

(1) Tn tot cuprinsul Legii nr. 331/2024 privind Codul silvic, sintagma ,autoritatea publica
centrala care raspunde de silviculturd” se inlocuieste cu ,autoritatea publica centrald pentru
silvicultura”, acolo unde este cazul, pentru coerenta terminologica.
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(2) Normele metodologice si orice alte acte subsecvente emise in aplicarea Legii nr.
33172024 privind Codul silvic se modifica si se completeaza corespunzator, in termen de 6
luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Articol IV - Intrarea in vigoare
Prezenta lege intra n vigoare la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 331/2024 privind Codul silvic

I. Necesitatea si oportunitatea reglementarii

Prezenta propunere legislativa are ca scop optimizarea si clarificarea procedurilor
privind sistemul informational integrat pentru paduri, in special in ceea ce priveste
transferul intre ocoale silvice si actualizarea accesului in sistemul informatic.

Tn contextul actual, lipsa unei proceduri clare pentru transferul accesului intre ocoale
silvice genereaza blocaje administrative, afecteaza drepturile proprietarilor de fond
forestier si poate conduce la imposibilitatea valorificarii legale a lemnului, precum si la
vulnerabilizarea fondului forestier n fata exploatarii ilegale.

Desi Codul silvic prevede existenta unui sistem informational integrat pentru paduri si
reglementeaza suspendarea sau retragerea accesului in anumite conditii, nu exista norme
explicite privind procedura de transfer intre ocoale silvice Tn cazul incetarii contractului de
administrare sau de prestare a serviciilor silvice.

Aceasta lacuna normativa a fost semnalata atat de operatorii economici, cat si de
proprietarii de paduri, precum si in cadrul consultarilor publice si avizelor de specialitate.

I1. Impactul socio-economic
Adoptarea acestei modificari legislative va avea un impact pozitiv semnificativ, atat din
punct de vedere economic, cat si din perspectiva protectiei mediului si a bunei guvernante.
Implementarea unui sistem mai eficient de urmarire a materialelor lemnoase va conduce la:
e reducerea exploatarii ilegale si a fraudei in sectorul forestier, printr-un control mai
riguros al trasabilitatii lemnului;
e cCresterea transparentei si responsabilitatii Tn administrarea padurilor, atat din
partea autoritatilor, cat si a operatorilor economici;
o Tmbunatatirea capacitatii de monitorizare a resurselor forestiere, contribuind la
dezvoltarea durabila a sectorului silvic;
o crearea unui cadru legislativ predictibil pentru proprietarii de paduri si operatorii
economici;
e reducereapierderilor economice si a blocajelor administrative generate de lipsa unei
proceduri clare de transfer intre ocoale silvice.
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I11. Consultarea publica si integrarea observatiilor

Propunerea legislativa a fost supusa consultarii publice, iar observatiile primite au
vizat, In principal, necesitatea includerii unei proceduri clare pentru asumarea raspunderii
Tn cazuri de neincadrare sau derogari nejustificate din legea 331/2024.

Aceste observatii au fost integrate Tn textul propunerii, prin introducerea unor
prevederi exprese privind asumarea raspunderii si sanctiunile pentru neindeplinirea
obligatiilor, precum si prin delegarea detaliilor procedurale normelor metodologice.

IV. Corelarea cu legislatia nationala, europeana si standardele OCDE

Propunerea legislativa este corelata cu:

o dispozitiile Codului silvic si ale legislatiei nationale privind digitalizarea
administratiei publice, protectia datelor cu caracter personal si interoperabilitatea
bazelor de date;

e Regulamentul (UE) nr. 995/2010 privind stabilirea obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn (EUTR), precum si cu
angajamentele asumate de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) in materie de digitalizare si trasabilitate;

« standardele OCDE privind guvernanta forestiera, transparenta si responsabilitatea in
administrarea resurselor naturale;

e principiul ,Eficienta energetica inainte de toate”, promovand digitalizarea si
trasabilitatea ca instrumente de optimizare a utilizarii resurselor si reducere a
pierderilor.

V. Eficienta energetica si digitalizare

Prin promovarea digitalizarii si a interoperabilitatii sistemului informational integrat
pentru paduri cu alte baze de date relevante (APIA, ANCPI, SUMAL), propunerea legislativa
contribuie la optimizarea utilizarii resurselor forestiere, la reducerea exploatarii ilegale si la
cresterea eficientei energetice in sectorul silvic.

Acest demers este in deplin acord cu politicile europene si nationale privind tranzitia
verde si digitala.

VI. Asumarea raspunderii si sanctiuni

Propunerea introduce obligatia expresa de asumare a raspunderii de catre partile
implicate (proprietar, ocol silvic, administratorul sistemului) in cazul neindeplinirii
obligatiilor privind transferul si actualizarea accesului in sistemul informatic, precum si
sanctiuni pentru derogari nejustificate sau neincadrari in termenii legii.

Detaliile procedurale si sanctiunile vor fi stabilite prin normele metodologice, pentru
a asigura flexibilitate si eficienta in aplicare.

VII. Concluzie

Tn sensul celor prezentate mai sus, am elaborat prezenta propunere legislativa, pe care
o supunem spre adoptare Parlamentului, in procedura de urgenta, pentru a asigura un cadru
legal clar, predictibil si eficient in gestionarea fondului forestier national, in conformitate cu
cele mai bune practici europene si internationale.
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Norme metodologice privind functionarea sistemului informational integrat pentru
paduri
(proiect de ordin al presedintelui autoritatii publice centrale pentru silvicultura)

Capitolul I — Dispozitii generale

Art. 1

Prezentele norme metodologice reglementeazd modul de functionare a sistemului
informational integrat pentru paduri, procedura de transfer intre ocoale silvice, notificarea,
asumarea raspunderii, sanctiunile pentru neindeplinirea obligatiilor, precum si masurile de
asigurare a interoperabilitatii cu alte baze de date relevante, in aplicarea art. 20 din Legea
nr. 331/2024 privind Codul silvic.

Capitolul Il - Procedura de transfer intre ocoale silvice

Art. 2

(1) Tn cazul Incetarii contractului de administrare sau de prestare a serviciilor silvice si
incheierii unui nou contract, proprietarul de fond forestier are obligatia de a notifica
administratorul sistemului informational integrat pentru paduri, in termen de 5 zile
lucratoare de la data semnarii noului contract.

(2) Notificarea se face electronic, prin platforma sistemului, si va cuprinde:

a) datele de identificare ale proprietarului;

b) datele de identificare ale vechiului si noului ocol silvic;

c) copii ale contractului incetat si ale noului contract;

d) data la care inceteaza vechiul contract si data la care incepe noul contract.

Art. 3

(1) Administratorul sistemului informational integrat pentru paduri are obligatia de a
verifica documentatia si de a actualiza, Tn termen de maximum 30 de zile de la primirea
notificarii, accesul in sistem, retragand drepturile vechiului ocol silvic si acordand acces
noului ocol silvic.

(2) Orice intarziere sau refuz nejustificat al actualizarii accesului constituie abatere si se
sanctioneaza conform prezentelor norme.

Capitolul Il - Asumarea raspunderii si sanctiuni

Art. 4

(1) Proprietarul de fond forestier, vechiul ocol silvic, noul ocol silvic si administratorul
sistemului au obligatia de a furniza date corecte si complete si de a respecta termenele
prevazute.

(2) Tn cazul in care vechiul ocol silvic refuzi s& coopereze sau sa furnizeze datele necesare
transferului, administratorul sistemului va proceda la retragerea accesului pe baza
notificarii si documentatiei depuse de proprietar, cu informarea tuturor partilor implicate.

Art.5
(1) Nerespectarea obligatiilor de notificare, actualizare sau cooperare atrage raspunderea
disciplinara, administrativa, civila sau penald, dupa caz.
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(2) Sanctiunile aplicabile pot include: avertisment, suspendarea temporara a accesului la
sistem, retragerea definitiva a accesului, amenzi administrative, sesizarea organelor de
cercetare penala, dupa caz.

Capitolul IV - Interoperabilitate si trasabilitate

Art. 6

(1) Sistemul informational integrat pentru paduri va fi interoperabil cu bazele de date ale
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd (APIA), Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (ANCPI), SUMAL, precum si cu alte baze de date relevante, pentru
asigurarea trasabilitatii, transparentei si eficientei energetice.

(2) Interoperabilitatea se va realiza prin protocoale de schimb de date, respecténd legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal si standardele europene de securitate
cibernetica.

Art. 7

(1) Toate operatiunile de transfer, actualizare si acces vor fi inregistrate electronic, cu
pastrarea istoricului modificarilor si a responsabililor pentru fiecare actiune.

(2) Sistemul va permite auditarea si monitorizarea permanenta a trasabilitatii materialelor
lemnoase, in scopul prevenirii exploatarii ilegale si al optimizarii utilizarii resurselor
forestiere.

Capitolul V — Garantii de acces si eficienta energetica

Art. 8

(1) Accesul la sistemul informational integrat pentru paduri este asigurat in mod
nediscriminatoriu tuturor beneficiarilor legali, inclusiv proprietarilor privati, pe baza unor
credentiale individuale si a unui nivel de acces corespunzator atributiilor fiecarei categorii
de utilizatori.

(2) Sistemul va fi proiectat si operat astfel incat sa optimizeze consumul de resurse
informatice si s& contribuie la eficienta energetica a administratiei silvice.

Capitolul VI - Dispozitii finale

Art.9

(1) Prevederile prezentelor norme metodologice se completeaza cu dispozitiile Codului
silvic, ale legislatiei privind digitalizarea administratiei publice, protectia datelor cu caracter
personal, precum si cu reglementarile europene si internationale relevante.

(2) Orice modificare sau completare a prezentelor norme se va face cu respectarea
principiului transparentei decizionale si dupa consultarea publica a tuturor actorilor
interesati.

Note explicative
« Normele metodologice detaliaza fiecare etapa procedurald, responsabilitatile si
sanctiunile, asigurand claritate si predictibilitate.
o Interoperabilitatea si trasabilitatea sunt reglementate expres, in acord cu legislatia
UE si OCDE.
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Se asigura garantii de acces si eficientd energetica, precum si auditabilitate si
trasabilitate electronica.
Sanctiunile sunt gradate si corelate cu gravitatea abaterii, inclusiv cu posibilitatea
sesizarii organelor penale.
Orice modificare viitoare se va face cu respectarea transparentei si consultarii

publice.

Formular de notificare pentru transferul Tntre ocoale silvice
(model tabelar cu tip si dimensiune cAmp)

Nr. |Rubricd/Formular Tip cAmp Dimensiune Descriere/Instructiuni
crt. camp de completare
1 Date de identificare ale
proprietarului de fond
forestier
11 |Nume si prenume /|Text (caractere) max. 100 caractere | Completare obligatorie
Denumire persoand
juridica
1.2 |CNP/CUI Numeric (CNP: 13 cifre, |CNP: 13 cifre, CUl: | Completare obligatorie
CUI: max. 10 cifre) max. 10 cifre
13 |Adresa de domiciliu / |Text (caractere) max. 150 caractere | Completare obligatorie
sediu
14 |Telefon /e-mail Telefon: Numeric (max. 15| Telefon: max. 15|Completare obligatorie
cifre); E-mail: Text | cifre; E-mail: max.
(caractere) 100 caractere
2 Date de identificare ale
fondului forestier
2.1 |Suprafata (ha) Numeric (zeci sisutimi) |max. 8 caractere | Completare obligatorie
(ex: 99999.99)
22 |Localitate, judet Text (caractere) max. 100 caractere | Completare obligatorie
2.3 | Numar cadastral /| Text (caractere/alfa- | max. 30 caractere |Optional, daca exista
identificator SUMAL numeric)
3 Date privind vechiul
ocol silvic
3.1 |Denumire ocol silvic Text (caractere) max. 100 caractere | Completare obligatorie
32 |Codunic de identificare | Text (alfa-numeric) max. 20 caractere |Completare obligatorie
3.3 | Data ncetdrii contractului | Data Format: Completare obligatorie
ZZ/LL/AAAA
34 |Numar si data contract | Text (caractere) + Data max. 30 caractere | Completare obligatorie
Tncetat + Format:
ZZ/LL/AAAA
4 Date privind noul ocol
silvic
4.1 | Denumire ocol silvic Text (caractere) max. 100 caractere | Completare obligatorie
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4.2 |Cod unic de identificare Text (alfa-numeric) max. 20 caractere |Completare obligatorie
4.3 |Data inceperii | Data Format: Completare obligatorie
contractului ZZ/LL/AAAA
4.4 |Numar si datd contract | Text (caractere) + Data max. 30 caractere | Completare obligatorie
nou + Format:
ZZ/LL/AAAA
5 Documente anexate
5.1 |Copie contract Tncetat cu |Fisier atasat (PDF/JPG) max. 10 MB Obligatoriu
vechiul ocol silvic
52 |Copie contract nou cu |Fisieratasat (PDF/JPG) max. 10 MB Obligatoriu
noul ocol silvic
5.3 |Alte documente relevante | Fisier atasat | max. 10| Optional
(daca este cazul) (PDF/JPG/PNG) MB/fiecare
6 Declaratii si asumarea
raspunderii
6.1 |Declaratie pe propria|Checkbox (bifare) + Text | max. 250 caractere | Semnatura proprietar /
raspundere (caractere) (text) reprezentant legal
6.2 |Data completarii | Data Format: Obligatoriu
notificarii ZZ/LL/AAAA
6.3 |Semndtura proprietar / |Semnatura - Obligatoriu
reprezentant legal electronica/olografa
7 Confirmare primire de (se completeaza de
catre administratorul administrator)
sistemului
7.1 |Data si ora inregistrarii |Data +Ora Format:
notificarii ZZ/LL/AAAA
HH:MM
7.2 |Numar de Tnregistrare | Numeric/alfa-numeric max. 20 caractere
notificare
73 |Nume si  semnaturd | Text (caractere) +| max. 100 caractere
operator Semnatura

electronica/olografa

Observatii suplimentare
Pentru campurile de tip fisier atasat, sistemul poate accepta doar formate standard
(PDF, JPG, PNG), cu limita de dimensiune pentru fiecare fisier (ex: 10 MB).

Pentru cdmpurile de tip data, validarea se va face automat la introducere.

Pentru semnatura, in format electronic se va folosi semnatura digitala calificata; pe
héartie, semnatura olografa.
Pentru campurile de tip text, sistemul va limita automat numarul de caractere si va
valida formatul (ex: e-mail, CNP, CUI).
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Procedura tehnica aferenta transferului intre ocoale silvice in sistemul informational
integrat pentru paduri

1. Initierea notificarii

e Proprietarul fondului forestier sau reprezentantul legal acceseaza platforma
electronica a sistemului informational integrat pentru paduri, folosind credentiale
individuale (nume utilizator, parola, autentificare cu doi factori).

o Se selecteaza sectiunea ,Notificare transfer ocol silvic” si se completeaza formularul
electronic, conform structurii tabelare prezentate anterior.

o Se ataseaza documentele justificative (contracte, acte de proprietate etc.) in format
digital (PDF/JPG/PNG), fiecare fisier fiind verificat automat pentru format si
dimensiune.

2. Validarea automata a datelor
« Sistemul efectueaza validari automate pentru fiecare camp:
o Verifica formatul si lungimea datelor (ex: CNP, CUI, e-mail, data).
« Verifica existenta si unicitatea identificatorilor (CNP/CUI, coduri ocol silvic,
identificator SUMAL).
« Verificd daca toate campurile obligatorii sunt completate si daca fisierele
atasate sunt prezente.
« 1Incaz de erori sau lipsuri, sistemul notificd utilizatorul si nu permite transmiterea
notificarii pana la corectarea acestora.

3. Inregistrarea si trasabilitatea notificarii
o Dupa validare, notificarea primeste automat un numar unic de inregistrare, data si
ora depunerii, care sunt comunicate instantaneu solicitantului prin e-mail si/sau
notificare in platforma.
o Toate actiunile (completare, transmitere, modificare, accesare) sunt inregistrate in
jurnalul de audit al sistemului, cu identificarea utilizatorului si timestamp.

4. Procesarea notificarii de catre administrator
o Operatorul desemnat al administratorului sistemului primeste automat notificarea si
acceseaza dosarul electronic.
o Operatorul verifica documentele atasate si, daca este cazul, poate solicita completari
sau clarificari suplimentare printr-o notificare automata catre solicitant.
o Daca totul este in reguld, operatorul valideaza transferul in platforma.

5. Actualizarea accesului in sistem
o Dupa validarea transferului, sistemul:

e Retrage automat drepturile de acces ale vechiului ocol silvic pentru fondul
forestier respectiv.

e Atribuie drepturi de acces noului ocol silvic, conform contractului atasat.

e Actualizeaza toate bazele de date interne si, prin protocoale de
interoperabilitate, transmite modificarea catre APIA, ANCPI, SUMAL si alte
sisteme relevante.
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o Proprietarul si ambele ocoale silvice primesc notificari automate privind finalizarea
transferului si modificarea accesului.

6. Auditabilitate si trasabilitate

o Sistemul pastreaza istoricul complet al tuturor transferurilor, cu datele de
identificare, documentele atasate, utilizatorii implicati si timestamp-urile fiecarei
actiuni.

o Orice modificare ulterioara a datelor sau a accesului este Inregistrata si poate fi
auditata de autoritatile competente.

o Sistemul permite generarea de rapoarte privind transferurile, timpul de procesare,
incidentele si eventualele intarzieri.

7. Securitate si protectia datelor
o Toate datele sunt criptate atat in tranzit, cat si la stocare.
e Accesul la sistem este permis doar utilizatorilor autorizati, cu autentificare
multifactor.
o Accesul la datele sensibile este restrictionat pe niveluri de drepturi, conform rolului
fiecarui utilizator.
« Sistemul respecta cerintele GDPR si standardele europene de securitate cibernetica.

8. Interoperabilitate
o La fiecare transfer validat, sistemul transmite automat datele relevante catre bazele
de date ale APIA, ANCPI, SUMAL si alte sisteme, folosind API-uri securizate si
protocoale standardizate.
o Confirmarea integrarii si actualizarii este Tnregistrata in jurnalul de audit.

9. Gestionarea exceptiilor si a contestatiilor
o Daca exista refuzuri nejustificate sau Tntarzieri, sistemul permite depunerea unei
contestatii electronice, care este procesata de administratorul sistemului conform
procedurii interne.
« Toate contestatiile si solutionarile sunt inregistrate si pot fi auditate.

10. Arhivare si pastrare
o Toate notificarile, documentele atasate si istoricul operatiunilor sunt arhivate
electronic, cu pastrarea integritatii si accesibilitatii pe durata prevazuta de lege.

Exemplu de flux operational (rezumat):

Proprietarul completeaza si transmite notiéicarea -

Sistemul valideaza datele si atasamentele -

Notificarea primeste numar de inregistrare si este transmisa administratorului -
Administratorul verifica si valideaza -

Sistemul actualizeaza accesul si transmite noti8icari tuturor partilor -

Toate operatiunile sunt auditate si arhivate.

oukswnNE
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Observatii suplimentare
e Procedura tehnica poate fi adaptata pentru integrare cu viitoare module de
digitalizare si pentru optimizarea eficientei energetice a infrastructurii IT.
« Sistemul poate genera automat statistici privind timpii de procesare, incidentele si
gradul de conformare a utilizatorilor.

Solicit ca amendamentele sa fie discutate distinct de membrii comisiilor de raport.

Semnat digital de PEIA
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