Parlamentul Romaniei
Senat

Amendamente L180/2025

Catre: Comisia pentru administratie publica

Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale
De la: Domnul Senator Ninel Peia

Chestor al Senatului
Tema: Amendamente formulate cu privire la Propunere legislativa pentru

completarea articolului 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

Contextul si continutul propunerii legislative

Propunerea legislativa analizata vizeaza completarea art. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, prin introducerea unei noi litere (t) laalin. (1), care ar excepta de la regimul
autorizarii lucrarile de montare a echipamentelor si sistemelor pentru monitorizarea calitativa si cantitativa a
apelor, precum si a constructiilor hidrotehnice, realizate de autoritatile statului, cu conditia sa nu afecteze
stabilitatea constructiilor existente si sa nu schimbe regimul juridic al terenului.

Expunerea de motive argumenteaza necesitatea acestei exceptii prin urgenta implementarii proiectelor
finantate din fonduri europene, caracterul demontabil si neintruziv al echipamentelor, precum si reducerea
birocratiei si a costurilor pentru autoritati.

Critici si neajunsuri identificate

1. Critici privind propunerea legislativa

a) Ambiguitatea sintagmei ,,autoritatile statului”

Consiliul Legislativ semnaleaza ca sintagma ,autoritatile statului” este prea generica si nu
corespunde terminologiei consacrate Tn dreptul administrativ, unde se utilizeaza ,autoritati publice”. Nu
toate autoritatile statului, Tn sens larg, au competenta legala pentru astfel de lucrari, ceea ce poate genera
confuzii si aplicare neunitara.

b) Corelarea cu partea introductivaaart. 11 alin. (1)

Textul propus trebuie citit impreuna cu partea introductiva a alin. (1), care deja prevede cd lucrarile
exceptate nu trebuie sa modifice structura de rezistentad si/sau aspectul arhitectural al constructiilor.
Introducerea unei conditii suplimentare privind ,stabilitatea constructiilor existente” poate crea
suprapuneri sau confuzii interpretative.

¢) Regimuljuridic al terenului

Mentiunea ca lucrdrile nu trebuie sd schimbe regimul juridic al terenului este imprecisd, Intrucat
regimul juridic nu poate fi modificat decat prin proceduri legale specifice, nu prin simpla montare
a unor echipamente.

Aceasta formulare poate induce ideea ca exista riscul unei modificari de regim juridic prin astfel de
lucrari, ceea ce nu este corect din punct de vedere juridic.
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d) Lipsa uneidelimitari clare a tipului de lucrari exceptate

Nu este clar daca exceptia se aplicd doar echipamentelor demontabile, fara fundatii, sau si unor
structuri mai complexe.

Aceasta lipsa de precizie poate conduce la abuzuri sau interpretari divergente la nivelul autoritatilor
locale.

e) Posibile conflicte cu alte reglementari speciale

Exista riscul ca exceptarea de la autorizare sa intre in conflict cu alte reglementari sectoriale (de
exemplu, cele privind protectia mediului, siguranta infrastructurii critice, regimul proprietatii
publice/private), care pot impune avize sau proceduri suplimentare, chiar daca nu este necesara
autorizatia de construire.

. Critici privind expunerea de motive

a) Caracter sumar si lipsa fundamentarii detaliate

Consiliul Legislativ remarca faptul ca expunerea de motive este sumara si nu respecta cerintele
art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativa, care impune prezentarea detaliatd a
insuficientelor reglementarilor Tn vigoare, impactul financiar, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate si masurile de implementare.

Nu se prezinta o analiza de impact, nici consultari cu autoritatile relevante sau cu publicul interesat.

b) Lipsa evaluarii riscurilor

Expunerea de motive nu analizeaza riscurile potentiale generate de exceptarea de la
autorizare, cum ar fi posibilele afectdri ale mediului, sigurantei publice sau integritatii infrastructurii
hidrotehnice.

latd 10 exemple de riscuri potentiale generate de exceptarea de la autorizare

1. Diminuarea controlului administrativ si urbanistic
Fara procedura de autorizare, autoritatile locale pierd instrumentul de control asupra amplasarii,
integrarii si compatibilitatii echipamentelor cu planurile urbanistice si cu infrastructura existenta.
Aceasta poate duce la amplasari necorespunzatoare sau la aglomerarea unor zone cu instalatii
fara o viziune coerenta de dezvoltare.
2. Riscuri pentru siguranta constructiilor si a persoanelor
Lipsa verificarii tehnice prealabile poate conduce la montarea unor sisteme care, chiar daca
aparent nu afecteaza structura, pot genera riscuri pentru stabilitatea constructiilor sau pentru
siguranta utilizatorilor si a populatiei din proximitate.
3. Afectarea mediului
Fara avizele si evaluarile obligatorii Tn procedura de autorizare, pot fi instalate echipamente care
au un impact negativ asupra mediului (de exemplu, poluare vizuala, fonica, afectarea habitatelor
naturale sau a cursurilor de apa).
4. Abuzuri si extinderea necontrolata a exceptiei
O formulare vaga a exceptiei poate permite montarea unor structuri permanente sau de mari
dimensiuni sub pretextul monitorizarii, eludand regimul autorizarii si controlului urbanistic.
5. Conflicte de proprietate si litigii
Fara autorizare, pot apdrea conflicte intre proprietari, Tntre autoritati sau intre stat si persoane
private, privind amplasarea echipamentelor pe terenuri cu regim juridic incert sau disputat.
6. Nerespectarea standardelor tehnice si de eficienta energetica
Fara controlul administrativ, nu exista garantia ca echipamentele montate respecta standardele
tehnice, de calitate si de eficientd energeticd impuse de legislatia nationala si europeana.
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Lipsa trasabilitatii si a responsabilitatii

Tn lipsa unei proceduri formale, nu este clar cine raspunde pentru eventualele prejudicii cauzate
de montarea sau functionarea defectuoasa a echipamentelor.
Dificultati Tn gestionarea infrastructurii publice

Autoritatile locale sau centrale pot Tntdmpina dificultati in inventarierea, intretinerea si
modernizarea infrastructurii, neexistand o evidenta clara a echipamentelor montate fara autorizare.
Imposibilitatea sanctionarii rapide a neregulilor

Fara autorizare, autoritdtile nu pot interveni eficient pentru a sanctiona sau remedia rapid
situatiile neconforme, fiind nevoie de proceduri suplimentare pentru constatarea si dovedirea
abaterilor.
Riscul de neconformitate cu finantarile europene

Proiectele finantate din fonduri europene impun respectarea unor proceduri stricte de autorizare

si monitorizare. Exceptarea de la autorizare poate duce la pierderea finantarii sau la sanctiuni pentru
neconformitate cu regulamentele UE.

Aceste riscuri trebuie atent analizate si gestionate printr-un cadru normativ clar, cu

delimitari stricte si mecanisme de control si responsabilizare, pentru a evita efectele negative
asupra mediului, sigurantei publice, dezvoltarii urbane si bunei guvernante.

10 abuzuri potentiale ale autoritatilor generate de exceptarea propusa

Amplasarea arbitrara a echipamentelor pe terenuri private sau publice fara
acordul proprietarilor

Fara controlul autorizarii, autoritatile pot instala echipamente pe orice teren, inclusiv pe
proprietati private, fara consultare sau despagubire, incalcand dreptul de proprietate.
Extinderea nejustificata a exceptiei la lucrari care nu sunt strict de
monitorizare

Autoritatile pot interpreta extensiv exceptia si pot monta structuri sau instalatii permanente sub
pretextul monitorizarii, eludand regimul urbanistic si de protectie a mediului.
Lipsa consultarii publice si a transparentei

Fara procedura de autorizare, autoritatile pot evita orice consultare cu comunitatea locala sau cu
alte parti interesate, ceea ce poate genera tensiuni sociale si lipsa de transparenta.
Ignorarea avizelor de mediu sau a altor avize sectoriale

Autoritatile pot instala echipamente fara a solicita sau respecta avizele de mediu, de patrimoniu
sau alte avize necesare, ceea ce poate duce la degradarea mediului sau a patrimoniului construit.
Utilizarea exceptiei pentru a favoriza anumite firme sau interese private

Fara control administrativ, autoritatile pot atribui contracte sau lucrari in mod netransparent,
favorizdnd anumiti operatori economici sub pretextul urgentei sau al interesului public.
Lipsa trasabilitatii si a raspunderii pentru prejudicii

Tn lipsa documentatiei si a procedurilor formale, nu este clar cine raspunde pentru eventualele
prejudicii cauzate de amplasarea sau functionarea defectuoasa a echipamentelor.
Blocarea accesului sau utilizarii terenurilor de catre proprietari

Prin montarea echipamentelor fard autorizare, autoritatile pot restrictiona accesul, utilizarea sau
dezvoltarea ulterioara a terenurilor de catre proprietarii legitimi.
Ocolirea procedurilor de control si inspectie

Fara autorizare, Inspectoratul de Stat in Constructii sau alte autoritati de control nu mai pot
verifica respectarea standardelor tehnice si de siguranta, ceea ce poate duce la instalarea unor
echipamente neconforme.
Ignorarea planurilor urbanistice si a reglementarilor locale
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Autoritatile pot monta echipamente in zone Tn care acestea ar fi interzise sau restrictionate prin
planuri urbanistice, afectand dezvoltarea coerenta a localitatilor.
10. Utilizarea exceptiei pentru a evita raspunderea administrativa sau juridica
Prin lipsa autorizarii, autoritatile pot incerca sa se sustraga de la raspunderea pentru eventuale
ilegalitati sau prejudicii, invocand lipsa unei proceduri formale de control sau avizare.

Aceste abuzuri pot aparean lipsa unui cadru normativ clar, a unor delimitari
stricte si aunor mecanisme de control si responsabilizare. Ele pot genera conflicte,
litigii, afectarea drepturilor fundamentale si pierderea increderii publicului Tn
autoritati.

c) Lipsa referintelor la legislatia europeana si la principiul eficientei energetice

Nu se face nicio referire la obligatiile de armonizare cu legislatia UE privind constructiile, mediul
sau eficienta energeticd, desi multe proiecte sunt finantate din fonduri europene si trebuie sa respecte
standarde specifice.

. Critici privind avizele asociate

a) Consiliul Legislativ

Desi avizul este favorabil, acesta contine observatii esentiale privind necesitatea clarificarii
terminologiei, a fundamentarii expunerii de motive si a corelarii cu alte reglementari.

Se recomanda revizuirea textului propus pentru a evita ambiguitatile si suprapunerile legislative.

b) Consiliul Economic si Social

Avizul este favorabil, dar CES solicita clarificarea documentelor necesare si a persoanei
responsabile cu atestarea faptului ca lucrarile nu afecteaza stabilitatea constructiilor existente.

Aceasta clarificare este esentiala pentru a evita abuzurile si pentru a asigura responsabilitatea Tn
procesul de exceptare.

. Critici din consultarea publica
Observatiile din consultarea publica evidentiaza:
e Necesitatea unei abordari pragmatice, bazate pe preventie si planificare riguroasa.
¢ Ambiguitati privind competenta de emitere a autorizatiilor de construire pentru lucrari care depasesc
limitele unui UAT sau sunt realizate de autoritati centrale (ex: ministere).
e Lipsaunor solutii pentru situatii particulare (ex: alipirea terenurilor din doua judete diferite).
e Posibile lacune privind retelele edilitare (gaz, apa etc.) care nu sunt acoperite explicit de exceptie.

Recomandari privind autoritatile ce trebuie consultate
Pentru o fundamentare solida si o implementare coerenta, este necesara consultarea urmatoarelor

autoritati:

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei: pentru corelarea cu politica de
urbanism si regimul autorizarii constructiilor.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor: pentru evaluarea impactului asupra mediului si a
resurselor de apa.

¢ Administratia Nationala ,Apele Romane”: pentru expertiza tehnica privind monitorizarea apelor si
infrastructura hidrotehnica.

e Inspectoratul de Stat Tn Constructii: pentru asigurarea respectarii standardelor de siguranta si
calitate Tn constructii.
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e Autoritatea Nationalda pentru Protectia Mediului: pentru aviz privind posibilele efecte asupra
mediului.

Ministerul Energiei: pentru aspecte legate de panourile solare si eficienta energetica.

Consiliul Concurentei: pentru a evita distorsiuni de piata Tn domeniul serviciilor de monitorizare.
Consiliul Economic si Sacial: pentru consultarea partenerilor sociali si a societatii civile.

Autoritati locale si judetene: pentru implementarea la nivel local si gestionarea situatiilor
particulare.

Motivarea consultarii acestor autoritati deriva din necesitatea de a asigura coerenta legislativa,
protectia mediului, siguranta publicd, respectarea standardelor europene si evitarea conflictelor de
competenta.

. Analiza in raport cu contextul leqii si legislatia romana

Legea nr. 50/1991 reglementeaza regimul autorizarii lucrarilor de constructii, cu exceptii limitate
si clar definite.

Orice extindere a acestor exceptii trebuie sa fie riguros fundamentata, pentru a nu submina
controlul statului asupra dezvoltarii urbane si a infrastructurii.

Tn prezent, exceptiile vizeaza lucrdri minore, temporare sau de interes public strict delimitat.

Introducerea unei noi exceptii pentru sisteme de monitorizare trebuie sa fie clara, sa nu permita
abuzuri si sa fie corelata cu alte reglementari sectoriale (mediu, siguranta, proprietate publica/privata).

. Analiza in raport cu legislatia UE

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 stabileste conditii armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii, inclusiv cerinte privind siguranta, sanatatea, protectia mediului si eficienta energetica.

Orice exceptie de la autorizare trebuie sa asigure ca echipamentele si lucrarile exceptate respecta
aceste cerinte.

De asemenea, Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale si Directiva 2009/125/CE privind
proiectarea ecologica impun standarde suplimentare pentru echipamentele cu impact energetic sau de
mediu.

. Analiza in raport cu normele OCDE

Normele OCDE privind infrastructura si eficienta energetica subliniazd importanta
evaluarii impactului asupra mediului, consultarii publice si transparentei in procesul
decizional. OCDE recomanda ca orice simplificare administrativa sa fie insotita de masuri
de control si monitorizare pentru a preveni riscurile de mediu si sociale.

. Analiza in raport cu principiul .Eficienta energetica inainte de toate”
Principiul impune ca orice lucrare sau echipament instalat sa contribuie la cresterea eficientei
energetice, sa utilizeze tehnologii moderne si sa minimizeze consumul de resurse.
Propunerea legislativda mentioneaza panouri solare, dar nu impune standarde minime de eficienta
sau obligatii de monitorizare a performantei energetice, ceea ce reprezinta o lacund importanta.
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Corectarea neajunsurilor/criticilor

1. Clarificareaterminologiei
Sintagma ,,autoritatile statului” trebuie Tnlocuita cu ,,autoritati publice competente”, cu precizarea
expresa a categoriilor de autoritati care pot realiza astfel de lucrari.
2. Delimitarea clara a lucrarilor exceptate
Trebuie definite explicit tipurile de echipamente si lucrari exceptate, cu excluderea celor care
implica fundatii, modificari structurale sau impact semnificativ asupra mediului.
3. Introducerea unei proceduri de notificare
Chiar daca nu este necesara autorizatia de construire, autoritatea care realizeaza lucrarea ar
trebui sa notifice autoritatea locala si sa prezinte o declaratie pe proprie raspundere privind
respectarea conditiilor de exceptie.
4. Clarificarea responsabilitatii
Trebuie stabilit clar cine este responsabil pentru atestarea faptului ca lucrarile nu afecteaza
stabilitatea constructiilor existente (de exemplu, un expert tehnic atestat).
5. Corelarea cu legislatia de mediu si eficienta energetica
Trebuie introdusa obligatia respectarii tuturor avizelor de mediu si a standardelor de eficienta
energetica pentru echipamentele montate.
6. Consultarea autoritatilor relevante
Trebuie introdusa in expunerea de motive si Tn procesul legislativ consultarea tuturor
autoritatilor mentionate anterior.

Opinia privind adoptarea sau respingerea propunerii

In forma actual, propunerea legislativd prezintd neajunsuri semnificative de tehnica legislativa,
fundamentare si corelare cu legislatia nationala si europeana.

Desi scopul urmarit este legitim si util pentru accelerarea proiectelor de monitorizare a apelor si a
infrastructurii hidrotehnice, forma propusa risca sa genereze confuzii, abuzuri si conflicte de competenta.

Adoptarea propunerii in aceasta forma nu este recomandata.

Recomand retrimiterea propunerii pentru revizuire, cu integrarea observatiilor si corectarea
tuturor neajunsurilor identificate, inclusiv consultarea tuturor autoritatilor relevante si asigurarea
unei fundamentari solide, in acord cu principiile eficientei energetice, protectiei mediului si bunei
guvernante.

Exemple relevante

o Exemplu de buna practica
Tn alte state membre UE, exceptarea de la autorizare pentru echipamente de monitorizare este
Tnsotita de obligatia notificarii autoritatilor locale si de respectarea stricta a standardelor de mediu si
eficienta energetica.
o Exempluderisc
Tn lipsa unei delimitari clare, pot aparea situatii in care se monteaza structuri permanente sub
pretextul monitorizarii, eludand regimul autorizarii si controlului urbanistic.

Concluzie

Propunerea legislativa, desi bine intentionatd, necesita o revizuire substantiala pentru a asigura
claritate, coerenta si conformitate cu legislatia nationala si europeana.

Adoptarea in forma actuala nu o pot recomanda.

Trebuie corectate toate neajunsurile semnalate, consultate autoritatile relevante si integrate
principiile de eficienta energetica si protectie a mediului Tn textul final al legii.
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TOTUSI!

In situatia in care din motive de natura politicd neexpuse nca, se doreste, se
insista si se forteaza adoptarea proiectului de lege, solicit sa puneti Tn discutie
urmatoarele amendamente:

Tncep prin a sublinia faptul c& exista o observatie adresate Tn timpul consultarii publice,
si, din experienta personala am constatat ca:

e NU sunt luate in discutie observatiile primite in consultarile publice (ca ,politicd” de

respect pentru cetatean)

e NU trimite un raspuns celor care transmit observatii (in general)
Aceasta observatie este:
,Viziunea de legiferare are nevoie de o axare pragmaticd pe solutie in urma unui plan care sd
permitd o preventie mult mai riguroasa”

Alte Tntrebari primite la cabinetul senatorial din partea alegatorilor:

»1. Cel mai bun exemplu, legat de emiterea AC, este legat de emitentul care nu este UAT, adicd
poate fi un Minister .. care nu are in componentd Secretar General al UAT (poate fi asimilat
SG-ul ministerului cu cel al UAT-ului, dar trebuie precizat in lege) sau, cel mai important - din
punctul meu de vedere, Arhitect Sef (care nu se regdseste in codul administrativ in cadrul
autoritdtilor publice centrale).

Cine semneazd autorizatiile de construire eliberate de autoritdtile publice centrale (e necesar
sa fie emise de APC, de ex in situatiile in care o constructie-fie ea si retea edilitard, depaseste
limita unui UAT - vezi aici drumuri, cai ferate si altele)

2. Legea 50 prevede clar competentele de emitere a AC-urilor, la art. 4 ..

Exceptia fiind prevdzutd la art. 7, alin 1574, care se refera doar la proiectele de
infrastructura de transport de interes national.

Ce se intampla cu retelele de gaz .. sau altele asemenea??

3. Ce se intdmpld cand un proprietar de 2 terenuri aldturate, dar in 2 judete diferite, doreste
sa le alipeasca si sa construiasca?”

Tn amendamentele propuse de mine voi tine cont de aceste observatii astfel incat s&
demonstrez respectul fata de cetatenii care le-au depus.

Consider ca din respect fata de cetateni, dupa intocmirea raportului final, acestia ar
trebui sa primeasca un raspuns. Astfel cum prevede si legea
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Tabel Comparativ - Amendamente la Propunerea Legislativa L180/2025

Amendamentul nr. 1 - Modificarea articolului unic din propunerea legislativa

articolului 11 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de
constructii, republicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr.
933 din 13 octombrie 2004, cu
modificarile si completarile
ulterioare, dupa litera t) se
introduce o noua literg, lit. t),
cu urmatorul cuprins:”

articolului 11 din Legeanr.
50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de
constructii, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.933 din 13

si completarile ulterioare, dupa
litera t) se introduce o noua
literd, lit. t), cu urmatorul
cuprins:”

octombrie 2004, cu modificarile

Text existentn Textin Text amendament Motivarea
propunerea L180/2025 | initiativa propus amendamentului
depusa
JArticol unic - La alineatul 1 al |Acelasi text |,Articol unic - Laalineatul (1) al |Corectarea redactarii

pentru rigoare normativa
conform observatiilor
Consiliului Legislativ
(punctul 5 din aviz)

Amendamentul nr. 2 - Modificarea continutului literei t) propuse

echipamentelor si sistemelor
folosite pentru monitorizarea
calitativa si cantitativa a
apelor, precumsi a
constructiilor hidrotehnice -
cum ar fi statii hidro-
meteorologice, sisteme cu
senzori, camere video, statii
de avertizare sau alarmare,
sisteme de transmitere a
datelor, panouri solare
necesare acestora, structuri
de sustinere si alte piese
auxiliare - precum si
sistemele pentru urmarirea
comportarii constructiilor,
realizate de autoritatile
statului, inclusiv
Tmprejmuirea acestora, cu
conditia ca aceste lucrari sa
nu afecteze stabilitatea
constructiilor existente si sa
nu schimbe regimul juridic al
terenului.”

Tmprejmuirea temporara a

echipamentelor si sistemelor
demontabile folosite pentru
monitorizarea calitativa si
cantitativa a apelor, precum si
a constructiilor hidrotehnice -
cum ar fi statii hidro-
meteorologice, sisteme cu
senzori, camere video, statii de
avertizare sau alarmare,
sisteme de transmitere a
datelor, panouri solare
necesare acestora, structuri de
sustinere usoare fara fundatii
permanente si alte piese
auxiliare demontabile - precum
si sistemele pentru urmarirea
comportarii constructiilor,
realizate de autoritati publice
competente conform legislatiei
n vigoare, inclusiv

acestora, cu conditia ca aceste
lucrari sa nu implice fundatii
permanente si sa respecte
toate avizele de mediu si

Text existentin Textin Text amendament Motivarea
propunerea initiativa propus amendamentului
L180/2025 depusa

1) lucrdrile de montare a Acelasi text |,t) lucrarile de montare a 1. Inlocuirea ,autoritatile

statului” cu ,autoritati
publice competente” -
conform observatiei
Consiliului Legislativ
(punctul 6) ca terminologia
consacrata in dreptul
administrativ este ,autoritati
publice”

2. Adaugarea precizarii
~-demontabile” si ,fara
fundatii permanente” -
pentru delimitarea clara a
tipului de lucrari exceptate
(raspunde criticii din punctul
1.d din amendamentele
Senatului)

3. Eliminarea referintei la
~regimul juridic al terenului”
- conform observatiei
Consiliului Legislativ ca acest
regim nu poate fi modificat
prin simpla montare de
echipamente

4. Introducerea obligatiei
respectarii avizelor de mediu
si standardelor de eficienta
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Text existentTn
propunerea
L180/2025

Senat
Textn Text amendament
initiativa propus
depusa

Motivarea
amendamentului

energetica aplicabile.”

standardele de eficienta

energetica - conform

recomandarilor din punctul 5
al amendamentelor Senatului

Amendamentul nr. 3 - Introducerea unui nou alineat pentru procedura de notificare

(1) Pentru lucrarile prevazute la
alineatul (1) literat), autoritatea
publica care realizeaza lucrarea are
obligatia sa notifice in scris
autoritatea locala competent
teritorial cu cel putin 15 zile inainte
de Tnceperea lucrarilor, prezentand
o declaratie pe propria raspundere
semnata de un expert tehnic atestat
ca lucrarile nu afecteaza stabilitatea
constructiilor existente si respecta
toate conditiile prevazute de
prezenta lege.”

Textexistent| Textin | Textamendament propus | Motivarea amendamentului
n Initiativa

propunerea | depusa

L180/2025
Nu exista Nu exista JArticol 11 - La articolul 11 din Legea | Introducerea unei proceduri de
prevederi pentru nr. 50/1991, dupa alineatul (1) se |notificare obligatorie conform
procedura de introduce un nou alineat, alineatul | recomandarii din punctul 3 al
notificare (1%), cu urmatorul cuprins: corectarilor propuse n

amendamentele Senatului si
observatiei CES privind clarificarea
persoanei responsabile cu atestarea.
Aceasta masura asigura transparenta
si controlul minimal fara a complica
procedura.

Amendamentul nr. 4 - Introducerea obligatiilor de conformitate

specifice pentru
standardele
tehnice

alineatul (11) se introduce un
nou alineat, alineatul (12), cu
urmatorul cuprins:

(12) Echipamentele si sistemele
prevazute la alineatul (1) literat)
trebuie sa respecte standardele
nationale si europene de calitate,
siguranta si eficientd energetica
n vigoare, precum si sa obtina
toate avizele sectoriale necesare
conform legislatiei de mediu si a
reglementarilor specifice

domeniului.”

Textexistent | Textin |Textamendament propus| Motivarea amendamentului
n Initiativa
propunerea | depusa
L180/2025
Nu exista Nu exista JArticol 12 - La articolul 11 din Asigurarea conformitatii cu legislatia
prevederi Legea nr.50/1991, dupa europeana si nationald conform

observatiilor din punctul 7 al analizei
din amendamentele Senatului privind

Regulamentul (UE) nr. 305/2011 si

Directivele europene privind eficienta

energetica. Raspunde si criticii din
punctul 1.e privind conflictele cu alte
reglementari speciale.
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Senat
Amendamentul nr. 5 - Introducerea sanctiunilor pentru nerespectare
Text existent | Textin Text amendament Motivarea amendamentului
n initiativa propus
propunerea | depusa
L180/2025

Nu exista Nu exista JArticol I3 - La articolul 45 din Introducerea unui mecanism de

prevederi pentru Legea nr.50/1991, dupa sanctionare pentru a preveni abuzurile

sanctiuni alineatul (6) se introduce un nou |si a asigura respectarea conditiilor
alineat, alineatul (7), cu impuse. Raspunde preocuparii din
urmatorul cuprins: punctul 9 al riscurilor identificate Tn
(7) Nerespectarea obligatiilor amendamentele Senatului privind
prevazute la articolul 11 ~imposibilitatea sanctionarii rapide a
alineatele (1%) si (12) se neregulilor”.
sanctioneaza cu amenda de la
5.000 la 25.000 lei pentru
persoane juridice si de la 1.000
la 5.000 lei pentru persoane
fizice. In caz de recidivd, amenda
se dubleazad.”

Nota: Amendamentele propuse raspund tuturor criticilor majore identificate in avizele
Consiliului Legislativ, Consiliului Economic si Social si in amendamentele elaborate de
Senat, asigurand un echilibru intre simplificarea proceduralad dorita si necesitatea de
control si conformitate cu legislatia in vigoare.

Lege
pentru completareaart. 11 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articolul I - Modificarea si completarea Legii nr. 50/1991

1. Laarticolul 11 alineatul (1), dupa litera t) se introduce o noua litera, lit. t), cu urmatorul
cuprins:

»t) lucrdrile de montare a echipamentelor si sistemelor destinate monitorizdrii calitative si
cantitative a apelor, precum si a constructiilor hidrotehnice, inclusiv sistemele pentru
urmdrirea comportdrii constructiilor, realizate de autoritdtile publice competente potrivit
legii, cu avizul prealabil al Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor, Administratiei
Nationale ,Apele Romdne”, Inspectoratului de Stat in Constructii si, dupd caz, al Comisiei
Nationale pentru Siguranta Barajelor si a Altor Lucrdri Hidrotehnice, cu conditia ca aceste
lucrdri sd nu modifice structura de rezistentd, sd nu afecteze stabilitatea constructiilor
existente si sd nu schimbe regimul juridic al terenului.

Echipamentele si sistemele montate trebuie sd respecte standardele nationale si europene
de eficientd energeticd si sd fie integrate, acolo unde este cazul, in strategiile locale si
nationale de eficientd energeticd si decarbonare.”
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2. Dupa alineatul (1) al articolului 11 se introduc cinci noi alineate, (11)-(15), cu urmatorul
cuprins:
»(11) Autoritatea publicd competentd care executd lucrdrile prevazute la alin. (1) lit. t) are
obligatia de a notifica in prealabil autoritatea administratiei publice locale si Inspectoratul
de Stat in Constructii cu privire la amplasarea si natura lucrdrilor, precum si de a asigura
accesul la control ex-post.
(1"2) Executarea lucrdrilor prevdzute la alin. (1) lit. t) se realizeazd cu respectarea
prevederilor Legii apelor nr. 107/1996, inclusiv cu obtinerea avizului de gospoddrire a
apelor si cu respectarea normelor tehnice emise de Administratia Nationald ,Apele
Romdne”.
(13) Lucrdrile exceptate de la autorizare potrivit alin. (1) lit. t) trebuie sd respecte
procedurile de evaluare a impactului asupra mediului, acolo unde acestea sunt aplicabile,
conform Legii protectiei mediului nr. 195/2005 si legislatiei subsecvente.
(14) Notificarea privind executarea lucrdrilor prevdzute la alin. (1) lit. t) se publicd pe
pagina de internet a autoritdtii publice competente si a administratiei publice locale,
pentru asigurarea transparentei si a consultdrii publice, conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald.
(1°) Executarea lucrdrilor prevdzute la alin. (1) lit. t) se realizeazd cu respectarea
standardelor tehnice nationale si europene privind eficienta energeticd si siguranta
constructiilor hidrotehnice, precum si a oricdror alte reglementdri aplicabile in domeniu.”

Articolul Il - Modificarea si completarea altor acte normative

1. Legeaapelor nr.107/1996
Laarticolul 50, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat, (21), cu urmatorul cuprins:
»(21) Lucrdrile de montare a echipamentelor si sistemelor pentru monitorizarea calitativd
si cantitativd a apelor, realizate potrivit art. 11 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 50/1991, se pot
executa fdrd autorizatie de construire, cu conditia obtinerii avizului de gospoddrire a
apelor si a respectdrii normelor tehnice emise de Administratia Nationald ,Apele

”

Romdne”,

2. Legea protectiei mediului nr. 195/2005
Laarticolul 94, dupaalineatul (1), se introduce un nou alineat, (11), cu urmatorul cuprins:
»(11) Lucrdrile prevdzute la art. 11 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 50/1991 se pot executa doar
cu respectarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, acolo unde acestea
sunt aplicabile.”

3. Legeanr.52/2003 privind transparenta decizionala
La articolul 7, dupa alineatul (17), se introduce un nou alineat, (171), cu urmatorul
cuprins:
»(171) Notificdrile privind executarea lucrdrilor prevazute la art. 11 alin. (1) lit. t) din Legea
nr. 50/1991 se publicd obligatoriu pe pagina de internet a autoritdtii publice competente
si a administratiei publice locale, cu cel putin 10 zile inainte de inceperea lucrdrilor.”
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Prin aceasta formulare, initiativa legislativa respecta tehnica legislativa, elimina toate
criticile si asigurd corelarea cu legislatia nationala si europeand, transparenta,
responsabilitatea si preventia riscurilor

Solicit ca amendamentele sa fie discutate distinct de membrii comisiilor de raport.

Semnat digital de PEIA

NINEL
P E IA N I N E Data: 2025.06.20 10:37:32 | ¢, -tor al Romaniei

+03'00' Chestor al Senatului
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