EXPUNERE DE MOTIVE

Ampla reformad legislativd ce a avut loc dupd anul 1990, determinati de
cerintele politice, economice si sociale din Romania, coroboratd cu renovarea
structurilor economice §i implementarea acestora in mecanismele economiei de
piatd, impune o reconsiderare §i a cadrului juridic de organizare si functionare
a cooperatiel mestesugdresti, ca parte integrantd si in acelasi timp distinctd a
economiei .nationale.

Cooperatia Mestesugdreasca din Roménia este un important agent
economic, cu capital privat, cu un pronuntat caracter social, care numdra in
randurile sale peste 180.000 de cooperatori, intre care 20.000 persoane
handicapate.

Organizatiile cooperatiei mestesugaresti, sunt prezente in toate judetele tdri
(cu pondere in mediul urban) prin cele 908 de organizatii, care la rdandul lor
dispun de 18.000 unititi de servicii pentru populatie, 4000 unitdfi de productie
de micid serie si 3000 unititi comerciale pentru desfacerea marfurilor.

In ansamblul economiei roménesti actuale, cooperatia mestesugireasca are
un rol insemnat in realizarea produsului intern brut, executind o gama largd de
produse si servicii, in 21 ramuri industriale, peste 140 domenii de activitate, in
unele dintre acestea detinind chiar pozitii prioritare, indispensabile, atét
economiei nationale cat si populatiel.

Cooperatia megstesugireascd este cel mai important producdtor de obiecte
de artd populard autenticd gi artizanat, atit sub aspectul numdrului de persoane
antrenate in aceasti ativitate (peste 30.000), cit si al volumului si calitdtii



productiel realizate.

Prin aceastd productie, sistemul cooperatiei si-a asumat si un rol de
mentinere a unor valori de patrimoniu national, iar prin exportul acestor produse
pe piata mondiald se constituie intr-un adevirat ambasador al culturii roméanesti
la scard internationald.

Aviand o traditie de 142 de ani, migcarea cooperatistd din Roméania este
membrd fondatoare a Aliantei Cooperatiste Internationale, incd din anul 1895,
aldturi de organizatiile cooperatiste din Anglia, Franta, Belgia, si Italia.

Recunoscuti pe plan international, cooperatia mestesugareascd din Roméania
a fost admisd ca membru cu drepturi depline in organismele internationale si
europene de economie sociald, Alianta Cooperatistd Internationald, Comitetul
International al Cooperativelor de Productie, Centrul European al Cooperativelor
de Productie si de Muncd Asociatd, bucurdndu-se de toate drepturile pe care
aceste organisme le conferd membrilor lor.

Plecind de la faptul cd organizatiile cooperatiste detin o importantd
economicd considerabild in multe state europene, cd ele contribuie cu succes la
realizarea unor deziderate in domeniul social-umanitar, forurile legislative au
acordat o atentie deosebitd reglementirii cooperatiei, fiind recunoscutd atat prin
dispozitii constitutionale cum este in Italia, cit si prin legi ordinare cum ar fi

Spania, Franta, Italia, etc.

Avindu-se in vedere particularititile determinate de obiectul de activitate,
de raporturile juridice dintre membrii asociati, de aportul acestora la constituirea
cooperativelor, precum si pentru a putea beneficia de anumite facilitdti fiscale s1
financiare, actele normative din multe tdri europene contin dispozitii speciale
pentru fiecare tip de cooperativd: cooperativa de productie, cooperativa agrard,
cooperativd imobiliard, cooperativa de credit, cooperativa de asistentd sanitard,
cooperativa de asiguriri etc. - relevantd fiind in acest sens Legea nr. 4/1993 a
cooperativelor din Tara Bascilor.

Analizind evolutia legislatiei cooperatiste din Romania putem afirma ca
inceputurile cooperatiei mestesugdresti au fost marcate de o serie ae acte
normative: Codul Comertului aplicabil la 10 mai 1887 cuprindea dispozitii
referitoare la societdtile cooperative, Legea cooperativelor de meseriasi din
20.12.1909, Decretul - Lege din 10.02.1919 privind cooperativele ordsenesti,
Legea din 13.03.1923 pentru unificarea cooperatiei, Codul cooperatiei din
12.06.1928, Legea nr. 9 pentru organizarea cooperatiei din 28.03.1929, care au



pregatit aparitia celui mai complet act normativ in domeniu - Legea pentru
organizarea cooperatiei din 1935.

Culegerea de acte normative intocmiti si studiul de drept comparat cuprins
in "Cartea albd a sistemului cooperatiei mestesugaresti din Romania" oferd un
amplu material documentar si o motivatie a necesitdtii promovarii prezentului act
normativ.

In prezent organizarea si functionarea Cooperatiel mestegugdresti din
Romania este reglementatd prin Decretul-Lege nr. 66/8 februarie 1990, act
normativ care in contextul cadrului juridic renovat, nu mai rdspunde cerintelor
actuale, care s asigure cooperatiei mestesugdresti o dezvoltare adecvatd potrivit
specificului traditional al acesteia.

In scopul realizirii unei reglementiri legale care si corespundd nu numai
principiilor de bazd ale miscdrii cooperatiste nationale §i internationale, dar si
aspectelor carateristice economiei romdnesti in aceastd tranzifie de mari
proportii, s-a elaborat proiectul de act normativ privind organizarea §i
functionarea cooperatiei mestesugdresti.

La elaborarea actului normativ s-a avut in vedere, pe langd legislatia care
a reglementat miscarea cooperatistd din Roménia in decursul timpului (legislatia
anilor 1909, 1919, 1923, 1926, 1929, si 1935) si modul de reglementare a
acestui domeniu in unele tiri europene ca: Spania, Italia, Franta, Germania,
Suedia.

De asemenea, au fost consultati ca specialisti in legislatia cooperatistd
consilierii juridic §i reprezentantii unor organizatii §i organisme cooperatiste
internationale ca: Alianta Cooperatistd Internationald, Comitetul International al
Cooperativelor de productie si Comitetul European al cooperativelor de
productie, care au exprimat pareri favorabile asupra proiectului de lege alaturat,
atdt in ceea ce priveste necesitatea acestuia, cdt si modul de concepere si
exprimare a spiritului democratic §i a principiilor cooperatiste unanim
recunoscute.

Conceptul modern prin care se defineste o societate cooperativa
mestesugdreascd in concordantd cu reglementdrile din cadrul Comunititii
Economice Europene, asigurd integrarea cooperatiei mestesugaresti din Romania
in structurile cooperatiste comunitare.

Proiectul de lege propus formuleazi si fundamenteazd urmdtoarele



principii, care guverneazd relatiile sociale din cadrul sistemului cooperatiei
megstesugaresti: '

- organizatiile cooperafiel mestesugdresti se constituie pe baza acordului
liber de asociere al persoanelor fizice si juridice, fird nici o discriminare de
ordin politic, social, rasial sau religios, in scopul desfdsurdrii unei activititi
lucrative cu mijloace proprii sau atrase;

- intrarea ca asociat intr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti se poate
solicita oricind, nu numai la constituirea acesteia;

- egalitatea intre membrii cooperatori este asigurati prin aceea ci,
indiferent de numadrul actiunilor detinute, fiecare asociat participd la adoptarea
hotdrarilor potrivit regulei, "un om un vot" cu exceptia celor care vizeazi
activitatea economicd;

- prioritatea muncii asupra capitalului, defineste si asigurd protectia sociald
a membrilor cooperatori, prin satisfacerea cu precddere a nevoilor economice,
sociale si educationale;

- organizarea $i conducerea democraticd este asiguratd prin modul de
reglemenare a constituirii organelor de conducere, prin posibilitatea pe care o are
orice cooperator de a participa direct la desfdsurarea si conducerea activitdtii;

- formarea si dezvoltarea patrimoniului cooperatist ca proprietate privatd
apartindnd organizatiei cooperatiste ca persoand juridicd, specificindu-se cd
patrimoniul este alcdtuit din capitalul social care este nominalizat de membril
cooperatori, exprimat valoric prin actiuni, §i fondurile speciale, care sunt
indivizibile, imprescriptibile, insesizabile, si au ca scop garantarea protectiei,
functiondrii i continuitdtii organizatiei cooperatiste;

- rezultatele economice obtinute din activitatea unei organizatii cooperatise
megstesugdresti apartin membrilor acelel organizatii, fiind distribuite intr-o
manierd care sd excludd avantajarea unui membru cooperator in dauna celorlalgi;

- mentinerea §i continuitatea activului net este asiguratd prin transmiterea
acestuia, in cazul dizolvdrii unei organizatii cooperatiste, pentru constituirea de
noi societdti cooperative mestesugdresti, pentru revigorarea celor existente, sau
in scopul unor actiuni de interes general;

- Intrajutorarea membrilor cooperatori precum si a tuturor organizatiilor
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cooperatiel mestesugiresti reprezintd obiectivul principal al asocierii.

In ideea adaptdrii si integrdrii societdtilor cooperative mestesugiresti la
mediul economic existent si la mecanismele pietii libere, actul normativ propus,
confine pe langd principiile cooperatiste clasice si elemente noi:

- deschiderea societdtii cooperative mestesugdresti pentru investitorii de
capital extern, persoane fizice i juridice prin instituirea sistemului obligatiunilor
cooperatiste;

- posibilitatea utilizdrii sistemului de conducere prin contractul de
management.

Din punct de vedere organizatoric, prezentul proiect de lege, se intemeiazi
pe principiul autonomiei economice g§i financiare a fiecdrei organizatii
cooperatiste, fdrd a elimina 1nsd principiul intrajutordrii atat de necesar in
relatiile dintre acestea.

Actul normativ propus reglementeazd functionarea societdtii cooperative
mestesugdresti ca o societate cu capital si numar de asociati variabile.

Astfel conceputd, societatea cooperativd mestesugdreascd, creaza
posibilitatea realizdrii unei conexiuni strnse intre disponibilitatea individului de
a realiza o activitate socialmente utild si potentialul financiar individual al
asociatilor, acordid sanse sporite valorificdrii capitalului si o antrenare
participativd a resursei umane la procesele economice.

Prezentul proiect de lege solutioneazd problemele sociale ale cooperatiei
mestesugdresti in mod unitar, intregind in mod necesar reforma pe care a
realizat-o Legea nr.31/1990 pentru societdgile comerciale.

Formele de asociere instituite prin: asociatia teritoriald de organizatii
cooperatiste mestesugdresti, asociatia profesionald, asociatia sociald i educativ -
instructivd, precum si Asociatia Nagionald a Cooperatiel Mestesugidresti - au ca
scop intrajutorarea organizatiilor afiliate §i sprijinirea acestora in realizarea
problemelor concrete si de perspectivd in domeniile: tehnic, economic, financiar,
informational, juridic, cultural, instructiv etc., iar prin consorfiul cooperativ
mestesugaresc si corporatia cooperativd mestesugareascd se permite concentrarea
capitalului cooperatist in scopul dezvoltdrii sectoriale si regionale.

In contextul noii reglementiri propuse, asociatiile teritoriale de organizatii
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cooperatiste megtesugdresti, au rolul de a reprezenta in fata autoritdtilor publice
locale sau a altor organisme judetene, toate organizatiile cooperatiste asociate,
asigurind astfel apdrarea intereselor acestora si a membrilor cooperatori.

De asemenea, pe baza proiectului de lege, Asociatia Nationald a
Cooperatiei Mestesugdresti - UCECOM - este previzutd a fi organul national de
reprezentare a intereselor tuturor organizatiilor cooperatiste la nivelul
Parlamentului, Presedintiei, Guvernului, a autoritdtilor judecidtoresti, precum si
in relatiile internationale si in relatiile cu organizatiile cooperatiste similare din
strdindtate.

Activitatea de consultantd, asisten{d tehnici, supravegherea respectirii
principiilor cooperatiste sunt atributii care definesc rolul Asociatiei Nationale a
Cooperatiei Mestesugaresti in contextul noii reglementari.

Apreciem cd proiectul de lege privind organizarea si functionarea
cooperatiel mestesugdresti se impune, cel putin pentru urmdtoarele motive:

- existenta in fapt a unui mare numdr de organizatii cooperative
mestesugdresti, care trebuie sd functioneze pe baza unor norme juridice care sa
le confere autonomie, libertate de decizie si de actiune atidt de necesare credrii
conditiilor reale pentru desfdsurarea unei activitidti economice eficiente;

- stabilirea regimului juridic al proprietdtii cooperatiste al cdrui caracter
privat trebuie recunoscut si legiferat printr-un act normativ;

- necesitatea constituirii unei pdrti indivizibile din patrimoniul organizatiilor
cooperatiei mestesugiesti, in vederea asigurdrii continuitdfii activitdtil i
existentel acestora;

- reglementarea relatiilor patrimoniale i nepatrimoniale dintre organizatiile
cooperatiei mestesugdresti i membrii cooperatori, care reprezintd numeric §i
calitativ un segment cu pondere in populatia activd din domeniul producerii de
bunuri, executdrii de servicii g1 comert;

- recunoasterea principiilor de organizare si functionare specifice
cooperatiei mestesugiresti, ce presupune o organizare cu competente, relatii i
mecanisme proprii de autoreglare; '

- acordarea unui statut juridic propriu organizatiilor cooperatiel
mestesugdresti precum si acordarea unor facilitdfi care, sd permitd revigorarea



cooperatiel mestesugdresti, traditionale din Romdinia, §i sd asigure acestora
integrarea in mecanismul economiei de piatd pe pozitii de egalitate cu restul
agentilor economici privati.

Transpunind in norme juridice principiile consacrate si unanim
recunoscute ale miscdrii cooperatiste - atit ca formuld economicd cit si ca
doctrind umanitard - noua lege obligd cooperatia mestegugareascd sd se ocupe
de stimularea organizarii §i dezvoltdrii sectorului mestesugdresc in {ara noastra.

Prezentul proiect de lege a fost dezbdtut de toate organizatiile cooperatiei
mestesugdresti, textul fiind amendat ca urmare a observatiilor §i propunerilor
facute si a fost aprobat in sedinta Biroului executiv al Consiliului UCECOM si
in cea a Consiliului Uniunii Centrale a Cooperativelor Mestesugdresti.

Fatd de cele de mai sus, supunem Parlamentului Romaniei proiectul de lege
aldturat spre dezbatere si aprobare.
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