AVIZ
referitor la proiectul Legii bancare

Analizand proiectul Legii bancare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului, cu adresa nr.88 din 14.04 .1997,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmadtoarele
observatii §1 propunert :

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege isi propune sd reglementeze regimul
activitatili bancare in Roménia intr-o formuld mai completd $1 mai
claborata decat cea prevazutd in Legea nr.33/1991, valorificand
cxperienta sistemului bancar romanesc din ultimit 6 ani, precum §I
progresele inregistrate de legislatie si practica bancara a statelor
Jeszvoltate.

Prin obiectul si continutul reglementérii, proiectul face parte din
categoria legilor organice.

2. Proiectul de lege introduce unele institutii notr precum
admimstrarea speciala a bancilor, regulile prudentiale in domeniul
bancar. defineste intr-un lexic destul de cuprinzator principalil
termeni de specialitate in materie bancard si oferd solutii mai bine
articulate  decdt in reglementarea actuala pentru majoritatea
problemelor specifice activitati bancare.

3. Subliniem insa faptul cd multe din dispozitiile proiectului
necesitd amendari de fond si de formulare pentru a asigura atat
ricoarca profesionald specificd acestui domeniu, cdt si cerintele de



ordin normativ, precum §i transpunerea corectd in limbajul juridic
romanesc a unor texte straine.

I1. Observatii asupra textelor proiectului

1. La art. 1, textul trebuie remaniat pentru ca enumerarea ce pare
limitativd a institutiilor ce desfdsoard activitate bancard si fie
completd si totodatd pentru a evita impresia ca activitatea bancara se
desfdsoara preponderent prin Banca Nationala Roména care, cum se
stie, este in principal institut central de emisiune si autoritate
monetard, rolul ei ca societate bancara fiind secundar.

Sugerdm in consecintd urmatoarea redactare:

Art.1 “Activitatea bancard in Romania se destasoard prin
societdti bancare, Banca Nationald a Romaniei, cooperative de credit
st alte institutil de credit, potrivit legii”.

2. Sectiunea I - Intitulatd “Domeniu de aplicare” nu se justificd
intrucat cuprinde un singur text (art.2) de aceastd naturd. Celelalte
doud texte (art.3 si art.4) nu fac decdt sid extinda, prin exceptie,
mcidenta numai a unor dispozitit din lege asupra unor subiecti care
nu sunt instituti de credit.

De altfel prin insusi continutul acestora ele se autoplaseazd la
textele de care sunt legate, respectiv Capitolul X s1 art.78.

In consecinta, ar urma ca art.2 sa faca impreuna cu art.1 obiectul
sectiunti | din Capitolul 1.

3. La Sectiunea II - Definitit

La art.5, pentru o mai multd rigoare juridicd a exprimarii,
propunem reformularea definirii unor sintagme:

b) “bancd” este persoana juridicd autorizatd si primesca
depozite banesti si sd acorde credite in nume S1 pe cont propriu.

c) “sucursald” inseamnd o unitate dependentd din punct de
vedere juridic de o banca si care efectueaza in mod direct toate sau
unele din activitatile bancii, in limita mandatului dat de aceasta;

d) “filiala” inseamna o persoana juridicd in care o altd persoana
sau grup de persoane care actioneazd impreund detin minim 30% din
actiunile cu drept de vot sau o participatie semnificativd care permite
detinatorului sad exercite controlul efectiv asupra conducerii sau
politicilor filialer;

f) expresia “o suma de bani datd” trebuie inlocuitd cu “o suma
de bani incredintatd”.

(N



La pct.(i) rAndurile 3 - 4 trebuie formulate astfel: ~.....(convenit
de)..... catre depozitar ori persoana care actioneazd in numele acestuia
cu deponentul”.

m) pentru evitarea unei repetitii  supdrdtoare sintagma
“autorizatia emisd” sd fie inlocuitd cu “actul emis”.

n) sintagma “un act cu caracter general emis in” trebuie
inlocuita cu “un act normativ emis de Banca Nationald a Romaniei in
aplicarea .....".

u) la pct.(ii), in finalul propozitiei ultime, expresia “fard a se
limita” trebuie inlocuitd cu “fard a fi imitative™.

v) in finalul propozitiei sintagma “fard a se limita la” trebuie
completatd “fard a se limita la acestea:”, 1ar expresia “efecte
comerciale” trebuie scrisd corect “etecte de comert”.

4. Sectiunea Il se intituleazd “Restrictii” dar toate dispozitiile
sale sunt in realitate “Interdictii”.

Alin.2 al art.6 ar trebui reformulat corect astfel:

“Sunt exceptate de la prevederile alin. 1 cooperativele ...”.

5. La art.10, partea introductivda, pentru asigurarea tluentei
frazel. propunem urmatoarea formulare:

“Art.10 Bancile, persoane juridice romane si sucursalele
bancilor strdine, pot desfasura, in limita autorizatieir acordate,
urmatoarele activitati:”

- La litb se impune reformularea textului din randul dot:
~....efectelor de comert, inclusiv forfetarea”.

- La lit.c expresia “administrarea instrumentelor de platd™ este
improprie juridic si trebuie inlocuitd eventual cu sintagma “gestiunea
mstrumentelor...”.

- La lit.1 participarea este la plasament $1 nu ~in’™.

- La lit.] exprimarea corecta este “depozitar pentru organismele
de plasament colectiv in valori imobiliare”™ (vezi Legea nr.32/1994 -
OPCVM/UCITS).

- La lit.o operatiunile sunt de mandat, nu ~“in” mandat.

6. La art.ll, teza a doua, pentru conciziunea juridicd a
exprimarii propunem urmatoarea formulare:

“Ele se constituie sub forma juridicd de societate
comerciala pe actiuni potrivit Legii nr.31/1990. cu aprobarea
prealabila a Bancii Nationale a Romanier”.
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7. La art.13 alin.2, expresia “fard a se limita™ este preferabil sa
fie inlocuitd cu “fara a fi limitativ™.

8. La art.15 expresia “in opinia acesteia” care presupune o
subiectivitate discretionard ce nu poate fi legiferata trebuie eliminata.

9. La art.16 alin.l, expresia “prin reglementari” trebuie
completatd cu “prin reglementarile sale” iar in alin.2, termenul
“indicand” trebuie inlocuit cu “exprimand”.

10. La art.18, notarea enumerdrii trebuie facuta cu litere, 1ar nu
cu cifre romane.

De altfel, observam ca sistemul strdin de notare a enumerarii
folosit la art.5 este acum inversat punandu-se literele sub cifre
romane.

Credem cd ar fi mai potrivit sd se renunte la acest sistem de
notare care nu este uzitat si care creeaza confuzii atat pentru redactori
cat si pentru destinatarii legii.

Situatia prezentatd la lit.f este confuzd. Se pare cd este vorba
despre “retragerea autorizatiei bancii la care este afiliatd” sau eventual
despre “retragerea autorizatiei bancii care a deschis filiala™.

11. La art.20 solutia potrivit cdreia Banca Nationald a Romaniei
poate dispune actionarilor bancii céreia 1 s-a retras autorizatia si
procedeze la lichidarea bancii contravine dreptului constitutional la
asociere $1 nu are nici un suport legal.

Din moment ce hi s-a retras autorizatia este dreptul actionarilor
sd decida asupra soartel acesteia.

12. La art.24, primul element de identificare nu este “denumirea
completd” ci “firma sub care banca este inmatriculatd in registrul
comertului” ( a se vedea Legea nr.26/1990 s1 Legea nr.531/1990).

13. La art.26, Regulamentul de functionare al bancii nu este
aprobat, potrivit legislatiet in vigoare, de Consiliul de administratie ci
de adunarea generala a actionarilor.

14. La art.27 alin.1 s1 2. cerintele impuse pentru eligibilitatea
conducdtorilor bancii, oricat ar fi de numeroase st de severe, nu pot fi
stabilite decat prin lege iar nu prin reglementari ale Bancii Nationale
a Romaéniei intrucdt acestea afecteaza statutul persoanei, drepturile
omului s1 exced orizontului de competentda al Bancii Nationale a
Romaniei. De asemenea, este de semnalat cd cerinta de “buna
reputatie” in alternativd cu “necauzarea de falimente bancare” este



improprie intrucat cele doud conditii nu constituie 0 pereche in
opozitie.

15. La art.28, semnalam ca potrivit legii comitetul de directie
intr-o societate pe actiuni este format numai din membril ai
Consiliului de administratie astfel incdt propunerea ca toti
conducatorii bancii sa faca parte din comitet (§1 cel care nu sunt
administratori) nu este legala.

16. La art.36 sanctiunea juridicd proprie pentru nedeclararea
conflictului de interese intre banca si admunistrator, care, odata
aparut, creeazd incompatibilitate pentru acesta, nu poate f1 decéat
revocarea mandatului de cétre actionari iar nu anularea mandatului de
catre instanta si cu atdt mai putin demiterea de citre Banca Nationala
a Romaniei. Suspendarea mandatului poate fi o solutie dar numai la
aprecierea actionarilor.

Banca Nationala a Romaniei poate doar sesiza banca in cauza
despre conflictul de interese nedeclarat, dar numai aceasta din urma
va lua decizia.

17. La art.43 formularea corecta este urmatoarea: “Bancile pot
majora capitalul social, pe langd, subscriptia de noi aporturi potrivit
legislatiel in vigoare, $i prin utilizarea urmdtoarelor surse.....”.

Pe de altd parte, sursa enumerata la lit.b este aceeasi cu aceea de
la lit.c Intrucdt rezervele din profitul net se constituie tocmai pentru
faptul ca acesta nu s-a distribuit ca dividente actionarilor. Or1 sursa de
[a lit.b este impozitatd, iar cea de la lit.c nu este.

18. La art.45 expresia corectd este “rezervd legald™ iar nu fond
de rezerva, intrucdt fondul de rezerva include rezerva legald (egala cu
suma capitalulul) dar nu se limiteaza la aceasta, el fund egal cu
dublul capitalulut social, 1ar prelevarea pentru alimentarea lur peste
nivelul rezervei legale se face din profitul net.

19. La art.50 acordul gramatical din randul doi este “familiilor
acestuta’.

20. La sectiunea S5 traducerea corectda este “practici
anticoncurentiale” (conform legii nr.21/1996).

21. Art.533 introduce o formulare improprie cu privire la
tipologia practicilor anticoncurentiale aceasta trebuind inlocuitd cu
cea prevdzutd in art.3(1) din Legea nr.21/1996: remarcam ca potrivit
art.66(1) din aceeasi lege orice dispozitie referitoare la concurentd,
stabilite prin legi speciale, sunt administrate de Consiliul



Concurentei si de Oficiul Concurentei, 1ar nu de Banca Nationala a
Romaniei.

22. La art.54 lit.a, in ambele alineate expresia “tranzactiile cu
bunuri mobile §i imobile in executarea creantelor” trebuie inlocuita cu
expresia ‘“tranzactiile cu bunuri mobile si imobile dobandite ca
urmare a executarii silite a creantelor bancii”.

23. La art.55 semnaldm faptul cd introducerea de cétre Banca
Nationald a Romaéniei prin intermediul autorizatier (desi acest lucru
nu este specificat explicit in text) s1 a altor interdictii decat cele
prevdzute in art.54 (deci prin lege) nu este legald intrucdt presupune
completarea legii de catre Banca Nationald a Romaniei. Eventual in
art. 34 pot fi addugate si alte operatiuni interzise.

24. La art.58 alin.2 prevederea potrivit cdreia contractele de
credit incheiate de orice bancd constituie titluri executorii este
excesivd catd vreme acestea nu sunt incheiate mdcar in forma
autenticd.

25. La art.60(2) se introduce din nou un element aleatoriu. la
cerintele puse de lege, Banca Nationald a Romanier putdnd adduga in
mod subiectiv altele.

26. La art.65 nu este de inteles cum un transfer de fondurt intre
sediile unet banct private este “de interes public national™.

27 l.a art.68 este vorba probabil de reguli de prudenta bancara
care sd ceard anumite raportari de prudentd bancara.

28. La art.74 mandarea directorilor generali si a directorilor din
Hanca Nationala a Romanier de a emite acte de aplicare a remediilor
~1 ~sunctiuntlor este excesiva dar s improprie punand pe acelasi plan
cooste persoane numite de Guvernator cu Viceguvernatorii Bancii
Nationale a Romaniel, numiti de Parlament.

29. Sugerdam ca dispozititle cuprinse ia art.79 - 86 stabilind
masurt de supraveghere speciala st de administrare speciala a bancilor
~a4 fie refacute pentru a f1 puse de acord cu principiile fundamentale
ale legislatier noastre (evitarea unor prerogative discretionare i
Nagrant abuzive ale Banci Nationale ale Romanier asupra unet
socictdtl comerciale bancare, mergand pand la a se substitui
conducernt acesteia st a decide destinul er in mod unilateral si
necenzurabil).

30. La art.84 (4) solutia cu privire la competenta Curtii Supreme
Jde Justitic de a judeca in prima instantd contestatiille impotriva
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hotararii consiliulut de administratie al Bancit Nationale a Romaniei
este nelegald, intrucdt actele tuturor organelor centrale sunt atacabile
in contencios administrativ la Curtile de Apel.

De asemenea, prevederea din alin. final contrazice solutia legala
de principiu potrivit cidreia instanta sesizatd poate suspenda masura
atacata.

31. La art.90 se mtroduce o noud categorie de acte ale Bancii
Nationale a Roméniel, anume ordine, care nu figureaza la art.5 lit. “n”
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