EXPUNERE DE MOTIVE

Romania, gisindu-se Intr-o periocadd dificilz de tranzitie
structurald a economiei, de la economia de tip dirijist la cea lihe-
ra, de piati, are la dispozitie pentru redresare n domeniul investi-
tiilor, prin care se pot revigora si alte domenii economice impor tan-
te, participante - direct sau indirect - la realizarez acestora,
fenomenul investitional fiind unul dintre factorii importanti de
redresare si stabilizare in perioade de crizd sau recesiune economi-
cd. |

In aceste conditii se contureazi necesitatea perfectionarii
cadrului legislativ in domeniul autorizirii executdrii lucririlor de
constructii, ca premizd a unei dezvoltdri functionale, echilibrate
si armonioase a localitdtilor si a investitiilor in general, precum
si ca o componentd de bazd a asigurarii calitatii constructiilor.

Actualul sistem legislativ in domeniul autorizarii executé—§
rii lucrdrilor de constructii a fost adoptat in anul 1991, odatd cu §
aparitia Legii nr.50, conceputi a fnlocui vechea legislatie In dome—é
niu, care data din anul 1958 (Decretul nr.144).

Legea nr.50/1991 a avut meritul de a fi asezat pe noi baze
orocesul autorizirii, dar, totodats, datoritd ambiguitatilor si
lipsei de coerentd a multor aspecte constituente ale textului, 2
permis multe interpretiri ale fenomenului in sine.

In aceste conditii, in timp s-a simiit necesitatea imbunz- |
tatirii cadrului legislativ :

_ Prin Ordonanta Guvernului nr.4/19%4 s-au realizat modifi-
carea cuantumului amenzilor contraventionale si nominalizarsa Inspec
tiei de Stat in Canstructii,lucr?ri Publice, Urhanism si Amenajarea
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Teritoriului ca factor de control al statului in procesul autorizidrii.

- Prin Leges nr.125/1996 s-au Tnasprit sanctiunile, prin
introducerea faptelor infractionale, corcborate cu ridicarea, in con-
tinuare, a cuantumului amenzilor contraventionale, In paralel cu aces-
tea, s-a instituit procedura de intrare in legalitate a constructiilor
fncepute nelegal, dar care pot fi asimilate unui context urban dat si
s-au pus bazele competentelor de proiectare in domentul constructiilor

Datorits pastrarii, n continuare, a multor lacune, amb1gu1-
titi si disfunctionalitdti generatoare de situatii confuze sau de |
imposibilitatea de a actiona rapid si ferm pentru curmarea ilegelita-
tilor, s-a simtit necesar, din nou, revizuirea textului legii.

Pentru aceasta, noul text gi-a propus clarificarea §i sta-
tuarea directiilor de abordare a procesului de autorizare a executdrii
lucrzrilor de constructii, urmdrind :

1. Imbunitstirea si simplificarea orocedurii de autorizare,?
orin explicitarea elementelor constituente si determinante, atat tn
corpul legii (definirea autorizatiilor, certificatului de urbanism, a |
lucrsrilor care se autorizeazi sau care sunt exceptate de la autori-
zare, competentelor de emitere 2 actelor de autoritate), cat si in
nnexa 1, prin care se redefineste - prin simplificare - structura si
competentele de avizare gi de aprobare a documentatiilor urbanistice.

De asemenea, orin continutul "Normelor metodologice cuprin-
28nd procedura de autorizare, formularele si continutul - cadru de
fntocmire a documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului,
orecum si al proiectului tehnic" care vor Tnlocui actualul Ordin al
Ministerulyi Lucririlor Publice si Amenajarii Teritoriului nr. 91/1991,
se vor detalia toate aspectele practice in ceea ce sriveste activi-

tatea de autorizare.
9. Intsrirea controlului privind disciplina n construciii
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si urbanism, prin diversificarea aspectelor de urmarit si acordarea
de abilitiri suplimentare organelor de control, inclusiv Inspectiei
de Stat in Constructii, Lucrzri Publice, Urbanism gi Amenajarea Teri-
toriului.

3, Perfectionarea cadrului legislativ Tn domeniul autorizarii
executsrii lucrarilor de constructii, ca premizd a unei dezvoltiri
functionale, echilibrate gi armonioase a localitatilor pe baza "Pla-
nurilor de amenajare a teritoriului”, a "Proiectelor urbanistice gene-
rale, zonale, ori de detaliu” si a "Regulamentelor locale de urbanism"
precum si ca o componerttd de bazd a asiguraril calititii constructii-
lor, in armonizare cu prevederile legislative din domeniul administra-
tiei publice locale. :

4. Restringerea posibilitatilor de manifestare a coruptiei,
orin eliminarea ambiguitatilor i a formularilor echivoce, prin expli-
citarea termenilor definitorii din textul legii (In Anexa 2) ¢i prin
descrierea metodicd a procesului autorizarii.

5. Eficientizarea actiunii de instaurare a disciplinei In
autorizare si 1n urbanism, prin accentuarea rolului coercitiv al
sanctiunilor contraventionale. Astfel, se adopt3 o noui grilad a cuan-
tumului amenzilor si inlocuirea - In domeniul autorizarii construc-
tiilor - a prevederii cu orivire la posibilitatea achitzrii in 48 de
ore a jumatztii minimului amenzii, ou nosibilitatea de a se achita,
tn acelasi termen, jumitate din amenda stabilita.

6. Imbunitatirea prevederilor privind reintrarea tn circuitul
civil 21 terenurilor ocupate In mod abuziv dupd 139% cu constructii,
dar care nu intrd I contradictie cu documentatiile de urbanism (avi-
zate i aprobate), prin eliminarea actualelor orevederi privind
orescrierea dupd 2 ani a posibilitztii de constatare gl sanctionare
a contraventiilor si Inlocuirea acestora nrin dispozitiuni conforme
cerintelor legale de calitate si receptie a constructiilor.
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Prezentele propuneri de modificare si completare ale
Legii nr.50/1991, republicatd, sunt formulate i In concordantd
cu solicitirile Prefecturilor i Consiliilor judetene si locale.

Fats de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiec-
tul de Lege pentru modificarea 3i completarea Legii nr.50/1991
orivind autorizarea executdrii constructiilor si unele masuri
pentru realizarea locuintelor, pe care 11 supunem Parlamentului

spre adoptare. -




