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RAPORT

LA PROIECTUL DE LEGE PRIVIND APROBAREA ORDONANTEI
DE URGENTA NR.25/1998 PENTRU MODIFICAREA
ORDONANTEI DE URGENTA NR.7/1998 PRIVIND PRETURILE SI
TARIFELE PRODUSELOR SI SERVICIILOR CARE SE EXECUTA
SAU SE PRESTEAZA IN TARA IN CADRUL ACTIVITATILOR CU
CARACTER DE MONOPOL NATURAL, AL CELOR SUPUSE PRIN
LEGE UNUI REGIM SPECIAL SAU AL REGIILOR AUTONOME,
CARE SE STABILESC CU AVIZUL OFICIULUI CONCURENTEI

Comisia pentru buget, finante si banci prin scrisoarea nr.311 din 15
aprilie 1999, a fost sesizata in fond cu proiectul de lege mentionat si a
retinut in principal urmatoarele:

1)Prin prezenta ordonanta sunt scoase de sub incidenta Ordonantei de
urgenta nr.7/1998, serviciile telefonice de baza, interne si internationale si
se permite aplicarea prevederilor art.4 alin.(2) din Legea concurentei
nr.21/1996 i temeiul carora “In sectoarele economice sau pe pietele unde
concurenta este exclusa sau substantial restrinsa prin efectul unei legi sau
datorita existentei unei pozitii de monopol, Guvernul poate, prin hotarire ,
sa instituie forme corespunzatoare de control al preturilor pentru o
perioada de cel mult 3 ani, care sa poata fi prelungita succesiv pe durate
de cite cel mult un an, daca 1mprejurarlle care au justificat adoptarea
respectivei hotariri continua sa existe.”

La alin.(4) al art.4 din Legea concurentei se mentioneaza ca “Interventia
guvernului in’ situatiile prevazute la alin.(2) si (3) se face cu avizul
Consiliului Concurentei.”

2)Exercitarea de catre Guvernul Romaniei a acestei forme de control a
aparut ca urmare a exclusivitatii acordate “Romntelecom™ S.A. pe baza de
Licenta emisa prin Ordin al Ministrului Comunicatiilor, fapt ce inlatura
temporar, concurenta pe piata serviciilor de telefonie.

3)Comisia economica, elibereaza aviz negativ cu nr. 386/26.04.99,
motivind ca prin aceasta reglementare se incalca o serie de prevederi



legale si considera ca “este inadmisibil sa se treaca de la un monopol de
stat controlat pana in prezent, la un monopol privat necontrolat.”

De asemenea Comisia economica considera ca nu se poate elimina acest
control al tarifelor de catre Oficiul Concurentei “in conditiile in care
veniturile populatiei sunt atit de mici, iar tarifele pentru telefonie
practicate de “Romtelecom” S.A. sunt similare sau mai mari decit in
tarile dezvoltate”.

4 Domnul senator Marin Stelian este de acord si sustine avizul negativ
dat de Comisia economica.

5)In legatura cu prezenta ordonanta de urgenta s-au solicitat puncte de
vedere atit de la Consiliul Concurentei cit si de la Oficiul Concurentei si
S.N.Tc. Romtelecom S.A.

Raspunsurile formulate de aceste institutii sustin prevederile cuprinse in
Ordonanta de urgenta nr.25/1998, motivate fiind de urmatoarele
considerente: ’

-ordonanta de urgenta nr.25/1998 nu poate fi analizata decit in contextul
creat de Ministerul Comunicatiilor in faza premergatoare privatizarii
SN.Tc. Romtelecom S.A.,modul de calcul al tarifelor serviciilor de
telefonie de baza fiind inclus in contractul de vinzare a actiunilor incheiat
cu OTEROM Litd si in contextul hotararilor de Guvern nr.670/30.09.98
(care stabileste formula de calcul pentru tarifele serviciilor telefonice de
baza) si 793/12.11.98 (care stabileste valoarea coeficientului X, coeficient
anual cu care se permite cresterea in termeni reali a tarifelor).

-nevoia de prognozare a veniturilor operatorului ca urmare a investitilor
foarte mari in reteaua de telecomunicatii, ca parte componenta a
programului de reforma economica a Guvernului Romaniei.

-dupa incetarea drepturilor exclusive, de prestare a serviciilor de
telecomunicatii de baza la 31 decembrie 2002, operatorul national de
telefonie va trebui sa se deschida concurentei si sa prezinte capacitatea de
a face fata operatorilor internationali in domeniu.

-s-a creat cadrul legal menit sa asigure S.N.Tc. resursele necesare
indeplinirii dispozitiilor din licenta de operare, diminuand cererea de
resurse de la Guvern. B

Consiliul Concurentei a inaintat Comrisiei de¢ buget, finante si banci
urmatoarele propuneri referitoare la ordonanta in dezbatere:

-tarifele privind serviciile telefonice de baza, interne si internationale, sa
fie avizate (in conditiile aplicarii formulei impuse de H.G. nr.670/1998)
de Oficiul Concurentei inainte de aplicarea acestora;

-in aplicarea formulei instituite prin H.G. 670/1998, pentru serviciile
telefonice interne, rata inflatiei sa fie cea calculata pe baza indicelui
preturilor de consum publicat de Comisia Nationala pentru Statistica, iar



pentru serviciile telefonice internationale, rata inflatiei sa fie expresia
procentuala a modificarii cursului de schimb al leului fata de dolarul
SUA, calculata pe baza datelor comunicate de Banca Nationala a
Romaniei. In felul acesta, decizia privind folosirea unuia sau altuia dintre
indicatori nu va mai fi la latitudinea operatorului;

-pentru ca nu exista masuri de sanctionare in cazul nerespectarii
prevederilor legale in domeniu, sa se mentina masurile de sanctionare
prevazute de art.5 din Ordonanta de Urgenta nr.7/1998.

6)Consiliul legislativ sub nr.758 din 28 septembrie 1998, avizeaza
favorabil proiectul de ordonanta de urgenta.

7)Proiectul de lege a fost adoptat de Camera Deputatilor, in sedinta din 7
aprilie 1999.

In baza art.73 din Regulamentul Senatului, Comisia pentru buget, finante
si banci propune Plenului Senatului spre dezbatere si adoptare proiectul
de lege in forma emisa de Camera Deputatilor, cu amendamentele
prevazute in anexa la prezentul raport.
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Comisia pentru buget,finante si banci
AMENDAMENTE

1a Proiectul de lege privind aprobarca Ordonantei de urgenta nr.25/1998 pentru modificarea Ordonantei de urgenta nr.7/1998
privind preturile si tarifele produselor si serviciilor care se executa sau 5€ presteaza in tara in cadrul activitatilor cu caracter de
monopol natural, al celor supuse prin lege unui regim special sau al regiilor autonome, care se stabilesc

cu avizul Oficiutui Concurentei

Nr. Text Lege / Ordonanta Amendamente propuse de comisie Motivatie

crt.

L. Articol unic.- Se aproba Ordonanta de urgenta a Articolul unic se completeaza cu sintagma “‘cu | Se respecta
Guvernului nr.25 din 30 septembrie 1998 pentru urmatoarele modificari si completari”: normele de
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului tehnica
nr.7/1998 privind preturile si tarifele produselor legislativa.

si serviciilor care se executa sau se presteaza in
tara in cadrul activitatilor cu caracter de monopol
natural, al celor supuse prin lege unui regim
special sau al regiilor autonome, care s¢ stabilesc
cu avizul Oficiului Concurentei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.378
din 2 octombrie 1998.

2. Ordonanta de Urgenta nr.25/1998

Articol unic.- Ordonanta de urgenta nr.7/1998
privind preturile si tarifele produselor  si
serviciilor care se executa sau se presteaza in tara
in cadrul activitatilor cu caracter de monopol
natural, al celor supuse prin lege unui regim




special sau al regiilor autonome, care se stabilesc
cu avizul Oficiului Concurentei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 133
din 2 aprilie 1998, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Alineatul (3) al articolului 2 va avea urmatorul
cuprins: ’

“(3) — Pentru energia electrica, termica si
serviciile internationale de posta, ajustarea
preturilor si tarifelor se va face pe baza cursului
mediu de schimb al leului fata de dolarul S.U.A.
pe primele 20 de zile ale lunii in care se solicita
ajustarea, calculat pe baza datelor comunicate de
Banca Nationala a Romaniei”.

1. Punctul 1 al Ordonantei de urgenta nr.25/1998

referitor la alineatul (3) al articolului 2 va avea

urmatorul cuprins:
“(3)- Pentru_energia electrica si energia termica

ajustarea preturilor se _va face pe baza ultimului
indice al preturilor de consum. publicat de

Comisia Nationala pentru Statistica.
Pentru serviciile de telefonie si_de posta,

ajustarea tarifelor se va face astfel:
a) pentru serviciile interne de telefonie si de posta,

ajustarea tarifelor se face pe baza ultimului indice
al preturilor de consum., publicat de Comisia
Nationala pentru Statistica;

b) pentru serviciile internationale de telefonie si

de posta, ajustarea preturilor se face pe baza

cursului mediu de schimb al leului fata de dolarul

S.U.A.. calculat pe baza datelor comunicate de
Banca Nationala a Romaniei.

Stabilirea si__ ajustarea tarifelor pentru
serviciile de telecomunicatii de baza, furnizate de

catre Societatea Nationala de Telecomunicatii

S-a reformulat,
dandu-se 0
redactare mai
clara.

Decizia privind
folosirea unuia
sau altuia dintre
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“Romtelecom”™S.A. se va face separat pentru

serviciile de telecomunicatii_de baza interne si

separat pentru serviciile de telecomunicatii de baza
internationale.
Guvernul Romaniei. in temeiul prevederilor

art.4 alin.(2) al Legii Concurentei nr.21/1996 va

modifica corespunzator Hotararea Guvernului
Romaniei nr.670 din 30 septembrie 1998. De

asemenea, Guvernul va tine cont ca la aplicarea
formulei _instituite prin hotararea mentionata,

pentru serviciile de telecomunicatii interne de baza

rata inflatiei sa fie cea calculata pe baza indicelui
preturilor _de consum  publicat de Comisia
Nationala pentru Statistica, iar pentru serviciile de
telecomunicatii_internationale, rata inflatiei sa fie
expresia _procentuala a modificarii cursului de

schimb al leului fata de dolarul S.U.A.. calculata
pe baza datelor comunicate de Banca Nationala a
Romaniei.

In cazul nerespectarii prevederilor legale in

domeniu de catre Socictatea Nationala de

Telecomunicatii “Romtelecom” S.A. se vor aplica
sanctiunile prevazute la art.5 al Ordonantei de

urgenta nr.7 din 30 martie 1998 publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. nr.133 din

2 _aprilie 1998, aprobata prin Legea nr.88/1999

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea
I, nr.246 din 1 iunie 1999,

indicatori, nu va
mat fi la
latitudinea
operatorului, asa
cum era stabilit
prin H.G. 670
din
30septembrie
1998.

Nu.exista masuri
de sanctionare in
cazul nerespec-
tarit modului de
stabilire si  de
ajustare a tarife-
lor practicate de
S.N.Tc.”Romte-
lecom™ S.A.
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2. Pozitia nr.7 - Servicii telefonice de
baza,interne si internationale — din anexa se
abroga.

Punctul .2 al Ordonantei de Urgenta nr.25/1998,
nu s¢ modifica.




