PARLAMENTUL ROMANIE!
SENATUL

Comisia pentru munca,
protectie sociala si
problemele somajului

Nr.X1X/194/3.03.1999

Catre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

in conformitate cu art.73 din Regulamentul Senatului va
prezentam urmatorui

RAPORT
asupra
PROIECTULUI DE LEGE PRIVIND ASISTENTA SOCIALA A
PERSOANELOR VARSTNICE
trimis de Guvern, spre adoptare, la data de 8.10.1998

Cu proiectul de lege mentionat Comisia pentru munca,
protectie sociald si problemele somajului a fost sesizata, in fond, cu
adresa nr.L.314 din 9.10.1998.

Comisia pentru munca, protectie sociala si problemele
somajului a examinat proiectul in sedintele din 17 februarie si 3
martie 1999, la dezbaterea acestuia participand si reprezentanti ai
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Mentionam c& proiectul are avizul favorabil al Comisiei pentru
sanatate, ecologie si sport, al Comisiei pentru buget, finante si
banci precum si al Consiliului Legislativ.

In urma examindrii proiectului de lege Comisia a hotarat
avizarea favorabild a acestuia, in vederea dezbaterii sale in plenul
Senatului, cu amendamentele din Anexa.
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AMENDAMENTE
la proiectul de “Lege privind asistenta sociald a persoanelor varstnice”

Textul din proiectul de lege

Amendamentul propus/Motivatie

Art.3 (1) Beneficiazad de prevederile prezentei legi
persoana in varsta de cel putin 60 de ani si se gaseste
in una din urmatoarele situatii: .

Se propune ca alin.(1) al art.3 sa fie reformulat astfel:

“Art.3(1) Beneficiaza de prevederile prezentei legi
persoana care indeplineste conditia de varsta pentru
iesirea la pensie si se gaseste in una din urmatoarele
situatii:...

Motivatia: Femeile ies la pensie la varste mai mici decat
barbatii si in situatia in care s-ar mentine varsta de 60
de ani pentru a beneficia de prevederile prezentei legi
inseamna ci femeile nu ar putea beneficia pana la
implinirea varstei de 60 ani.

Art.7-(1) Servicile comunitare pentru persoanele
varstnice care se gasesc in situatiile prevazute la art.3
se realizeazd cu consimtdmantul acestora §i au in
vedere:




a) ingrijirea temporara sau permanenta la domiciliu;,

b) ingrijirea temporard sau permanenta intr-un camin
pentru persoanele varstnice;

c) ingrijirea in centre de zi, cluburi pentru varstnici,
case de ingrijire temporard, apartamente si locuinte
sociale, precum si altele asemanatoarel.

(2) In situatia in care starea de sadndtate a
persoanei varstnice nu permite obtinerea
consimtamantului acesteia, pentru acordarea ingrijirilor
prevazute la alin.(1), decizia este luata de serviciul
social al consiliului local sau, dupd caz, de directia
generald de muncd si protectie sociald, pe baza
anchetei sociale si recomandarilor medicale, cu
acceptul familiei.

Se propune ca alin.(2) al art.7 sa fie reformulat astfel:

“Art.7(2) In situatia in care starea de sanitate a
persoanei varstnice nu permite obtinerea
consimtdmantului acesteia, pentru acordarea ingrijirilor
prevazute la alin.(1) decizia este luatd de Serviciul
Social al Consiliului local sau de Oficiul de Asistenta
Sociald din cadrul directilor generale de munca si
protectie sociald judetene si a municipiului Bucuresti pe
baza anchetei sociale si a recomandarilor medicale
ficute de medicul de familie prin consultarea si a
medicului psihiatru, cu acceptul rudelor de gradul |
a persoanei respective sau, in lipsa acestora, cu
acceptul unui alt membru de familie.”

Motivatie: Este necesar ca medicul care ia hotararea
acordarii ingrijirilor s& fie medicul de familie care
cunoaste evolutia bolii persoanei in cauza, consultandu-
se cu medicul specialist psihiatru.




Acceptul cu privire la internarea intr-o unitate a
unei persoane in varsta, fara discernamant, trebuie si-l
dea rudele de gradul i, care potrivit dispozitiilor Codului |
de familie au obligatia de ajutorare.

Art.9- (1) Serviciile comunitare de consiliere in vederea
prevenirii marginalizarii sociale si pentru reintegrare
sociald se asiguré fara plata unei contributii, ca un drept
fundamental al persoanelor vérstnice, de cétre asistenti
sociali.

(2) Serviciile prevazute la art.8 lit.a) si b) se
asigura fara plata unei contributii persoanelor varstnice
care nu au venituri sau ale caror venituri sunt mai mici
decat de 5 ori nivelul venitului net lunar, pentru o
persoana singurd, luat in calcul la stabilirea ajutorului
social.

Se propune completarea alin.(2) al art.9, dupd cum
urmeaza:

' “(2) Serviciile prevazute la art.8 lit.a) si b) se asigura

fara plata contributiei persoanelor varstnice care,
evaluate potrivit grilei nationale, nu au venituri sau
ale caror venituri sunt mai mici decat de 5 ori venitul
nivelul venitului net lunar, pentru o persoana singura,
luat in calcul la stabilirea jutorului social.”

Motivatie: Este necesare de precizat instrumentul
metodologic dupa care se face evaluarea.

Art.15- La solicitarea organizatiilor neguvernamentale, a
organizatiilor de pensionari sau a unitatilor de cult
recunoscute in Romania, caminele pot asigura unele
servicii prevazute la art.14 pentru persoane varstnice
ingrijite la domiciliu pe baza de conventie incheiatéd cu
consiliul local daca acesta participa la finantare.

Se propune ca art.15 sa fie reformulat astfel:

“Art.15. La solicitarea organizatiilor neguvernamentale,
a organizatiilor de pensionari sau a unitatilor de cult
recunoscute in Roménia,caminele pot asigura unele
servicii prevazute la art.14, ingrijirea unor persoane
varstnice la domiciliu, pe baza de conventii
incheiate cu finantatorul.”




Motivatie: Este necesar sa se incheie conventia cu
finantatorul.

Art.18 - (1) Caminul pentru persoane varstnice este
institutia de asistentd sociala cu personalitate juridica,
infiintatd, organizatéd si finantata potrivit dispozitiilor
prezentei legi.

(2)Caminele asigura condifii corespunzatoare de
gazduire si hrana, ingrijii medicale, recuperare si
readaptare, activitati de energoterapie si de petrecere a
timpului liber, asistenta sociald si psihologica.

(3) Caminele pentru pensionari, caminele pentru
batréni si cdminele pentru batrdni bolnavi cronici
existente la data intrarii In vigoare a prezentei legi sau
care vor fi date ulterior in folosintd vor functiona sub
forma de camine pentru persoane varstnice, cu sectii
pentru: ~

a) persoane dependente;
b) persoane semidependente;
persoane care nu sunt dependente.

(4) Pentru buna functionare a caminelor pentru
persoanele vérstnice, directiile generale judetene de
munca si protectie sociald si a municipiului Bucuresti
vor asigura indrumarea metodologicd necesara.

(5) Cheltuielile curente si de capital ale cadminelor

Se propune ca ca alin.(4) al art.18 sa fie reformulat
astfel:

“(4) Pentru buna functionare a caminelor pentru
persoanele varstnice, directile generale de munca si
protectie sociala judetene si a municipiului Bucuresti vor
asigura indrumarea metodologicd si coordonarea
activitatii de specialitate necesara.




pentru persoanele varstnice se asigura din venituri
extrabugetare si subventii acordate de la bugetul local.

Motivatie: Se considera ca fiind necesara nu numai
indrumarea metodologica dar si  coordonarea
activitatii de specialitate respective intelegandu-se
prin aceasta o aplicare unitard a normelor metodologice
in domeniu.

de

Motivatie: Era necesar de precizat modul

subordonare al respectivelor camine.

Art.21- (1) De la bugetul de stat se aloca fonduri cu
urmatoarele destinatii:

a) transferuri acordate in conditiile legii pentru unele
activitdti de asistentd sociald desfagurate de catre
asociatii i fundatii roméne, cu personalitate juridica,
precum si deunitatile de cult recunoscute in Romania;

b) cheltuieli de investitii i reparatii capitale pentru
unitéti de asistenta sociald din zone defavorizate;

c) alte cheltuieli stabilite prin legile bugetare anuale.

(2) De la bugetul local se asigura:

a) subventi acordate in completarea veniturilor
extrabugetare ale caminelor prevazute la art. 18,

b) transferuri acordate in conditile legii pentru
activitatea de asistentd sociald a unor asociatii si
fundatii romane cu personalitate juridica, precum si a
unitdtilor de cult recunoscute in Romania,




c) cheltuieli pentru organizarea §i functionarea
servicilor comunitare de asistentd sociald, precum s
pentru ingrijirea la domiciliu in conditiile art.13.

Se propune introducerea unui nou alineat, alin.(3), cu
urmatorul continut:

(3) Sponsorizarile si donatiile in bani sau in natura
facute de persoane fizice si juridice, roméne si straine,
caminelor pentru persoane varstnice sau institutiilor
sociale prevdzute la art.7 alin.(1) lit.b) se folosesc ca
venituri extrabugetare numai in scopul pentru care au
fost acordate.

Motivatie: Completarea fondurilor pe de o parte si
evitarea deturnrii acestora de la scopul pentru care au
fost acordate. '

Art22 - Investiile pentru constituirea, dotarea,
intretinerea, modernizarea  precum  si  pentru
functionarea caminelor care deservesc mai multe unitai
administrativ-teritoriale se finanteaza potrivit
conventiilor incheiate intre consiliile locale interesate.

Se propune ca art.22 sé fie reformulat astfel:

“Art.22. Investitile pentru construirea, dotarea,
intretinerea, modernizarea, precum si cheltuielile pentru
functionarea caminelor care deservesc mai multe unitati
administrativ teritoriale se finanteaza potrivit conventiilor
Incheiate intre finantator si consiliile locale interesate.”




Motivatie: Céminele au subordonare diferitd si in
consecintd conventia se va incheia cu forul tutelar al
fiecarui camin.

Art.25 -(1) Contributia lunara de intretinere se stabileste
de conducerea caminului, in functie de gradul de
dependentd a persoanei ingrijite, de veniturile acesteia
si, dupd caz, de veniturile sustinatorilor ei legal,
conform normelor metodologice prevazute la alin.(5).

(2) Contributia lunard de intretinere pentru
persoanele care au venituri este de 75% din veniturile
personale lunare, fard a se depasi costul mediu lunat
de intretinere aprobat pentru fiecare camin.

(3) Obligatia privind plata contributiei lunare de
intretinere se stabileste printr-un angajament de plata,
semnat de persoana care urmeaza a fi ingrijita in camin
sau, dacd aceasta este lipsitd de capacitate de
exercitiu, de cétre reprezentantul sau legal.

(4) Angajamentul de platd semnat in fata
primarului, constituie titu executoriu. Obligatia privind
plata contributiei se poate stabili si prin hotérare
judecatoreasca.

Se propune ca alin.(4) al art.25 sa fie reformulat astfel:

“(4) Angajamentul de platd semnat in fata directorului
institutiei constituie titlu executoriu. Obligatia privind
plata contributiei se poate stabili si prin hotarare
judecatoreasca.

Motivatie: Nu toate unitétile de asistenta sociala sunt in
subordinea primariilor.




Practica a dovedit oportunitatea semnarii
angajamentului de platd in fata directorului institutiei
respective pentru operativitatea intocmirii dosarului de
internare.

Art.28 - (1) Dreptul la asistenta sociala prevazut de
prezenta lege se stabileste pe baza anchetei sociale, cu
respectarea criteriilor prevdzute in grila nationald de
evaluare.

(2) Ancheta sociald se realizeaza de un
colectiv format din doi asistenti sociali din cadrul
consiliului local sau de la directia generald de munca si
protectie sociald. In situatia persoanelor varstnice
dependente, colectivul se va completa, Tn mod
obligatoriu cu un medic.

(3) Colectivul prevazut la alin.(2) poate fi
completat si cu reprezentanti ai organizatiilor
pensionarilor, unitatilor de cult recunoscute in Romania
sau ai altor organizatii neguvernamentale care au ca
obiect de activitate asistenta sociald a persoanelor
varstnice.

Se propune ca alin.(2) al art.28 sa fie reformulat astfel:

"(2) Ancheta sociala se realizeaza de un colectiv format
din 2 asistenti sociali din cadrul Consiliului Local sau de
la Directia Generald de Munca si Protectie Sociala
judeteanad sau a municipiului Bucuresti. in situatia per-
soanelor varstnice dependente colectivul se va
completa, in mod obligatoriu, cu medicul de familie al
persoanei respective.”

Motivatie: Se presupune c& medicul de familie este cel
care cunoaste situatia  persoanelor  varstnice
dependente si care poate ajuta la intocmirea unei
anchete sociale corecte.

Se propune ca la Capitolul V, Dispozitii finale si
tranzitorii sa se introducd un nou articol, art.34, cu
urmatorul continut:




“Art.34- Ciaminele pentru persoane varstnice si
institutiile sociale prevazute la art.7 alin.(1), lit.b) pot
organiza, cu aprobarea finantatorului, in functie de
conditiile de care dispun, gospodarii-anexa cu profil
agroalimentar si  zootehnic ca  activitati
autofinantate  pentru  imbunétitirea  hranei
persoanelor asistate.”

Motivatie: Necesitatea completérii surselor de hrana
prin efort propriu.

Articolul 35 din proiectul de lege va deveni articolul 36.




